H3BewITaj o cipoBeaeHoj AHa/Iu3M epeKaTta Hanpra 3akoHa o onmreM

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

yIPaBHOM MOCTYNIKY

Koju cy nmpo6niemu koje 3YII Tpebda na pemn?

Koju cy xespenu nuibeBu goHomema 3YI1-a?

Jla nu cy pa3marpane MOryhHOCTH 3a perraBame npobiema 6e3 qonomema 3Y11-a?
3amto je noHomewe 3Y1I-a HajOOJbM HAYMH 32 pellaBame mpodiiema?

Ha kora u xako he HajBepoBaTHUje yrunatu peniema y 3YII-y?

Kakse tpomkose he nmpumena 3VYII-a u3a3Baru rpahanuma u npuBpenu, a HAPOUUTO
MaJIUM U cpeambuM npeny3ehnma?

Jla mu cy mo3uTHBHE mocnenuie AoHomema 3YII-a TakBe 1a onpaBaaBajy TPOIIKOBE
Koje he on crBoputH?

Ha mu ce 3VII-om moap)kaBa cTBapame HOBUX NPUBPEIHHUX CyOjeKaTa M TPKUIIHA
KOHKYypeHmuja?

Jla mu cy cBe 3aMHTEpeCcOBaHE CTpaHEe UMaJie MPUIIHKE Ja ce u3jacHe o 3YII-y?

10) Koje he ce mepe Tokom npumene 3YII-a npeay3eru 1a OM ce MOCTHIIO OHO IITO CE€

3VII-om npensubha?

Iurama 6p. 1 (Koju cy mpodaemu koje 3YII Tpeda na pemm?) um 2 (Koju cy
JKeJbeHU NUJbeBH noHowmewma 3YII-a?) cy 3ajenno oopaheHa v o1e/bKY KOjM cJieau:

1. IlpumemeHa MeTOH0JIOTHja

Yerupu nurama u3 MHCTpyKIMje 3a n3paay U3BeIITaja O CIIPOBEACHO] aHAIM3H edekaTta
nponuca cy oopahena y oBom okymeHTy. Peu je o mutamuma 6p. 1, 2, 6 u 7. To cy
cieacha nurama: Koju cy mpobinemu koje 3YII tpeba ma pemn? Koju cy xemeHu
nusbeBH goHomewa 3YI1-a? Kakse Tpomkose he npumena 3VII-a nza3Baru rpahanuma
u npuBpeau? Jla mu Ccy nmo3uTHBHE Mocienuile noHomema 3YI1-a Take na onpasnasajy
TpomkoBe koje he o crtBopuTH? Kako Oum ce ananmm3a edekara y4YMHWIA IITO
MPErJIeTHNJOM U Kako O ce mTo 00Jbe pazyMelnH pa3jio3u 3a KOHKPETHA 3aKOHCKa
peliema, a nocedHo 3a yBoheme MpaBHUX MHCTUTYTA Koje JoMahu yrpaBHU MOCTYIAK
JI0 cajJia HHje TI03HABA0, OBAa YETUPH MUTaKkA Cy 00jeIMmH-eHa U TIPEICTaB/beHa TOHA0CO0
3a CBaKo 0J1 KJbyUHUX HOBMHA Koje caapxxu Haupt 3VII-a.

I'ne je To 6mo mMoryhe, 3aTpaskeHH Cy MOJAIM OJ OpraHa yIpaBe WIH cy KOopHIIheHu
JaBHO JOCTYIHHM M3BEIITaju O pajay ojArorapajyhux opraHa, a KoJi KOHKPETHHUX
3aKOHCKMX pelliemha O00jallllbeHO je 3alTo Cy TH MOAALM 3aTPaXKeHH, OJIHOCHO
KOpHUIITheHH, 3aIllITO OJ] TUX OpraHa W Ha KakBe 3akJbyuke oHU ymyhyjy. CymapHo (a 3a
JeTajbe TOTJeNaTH Jajbh TEKCT), TMOAANU Cy 3aTPakKeHH, OJHOCHO MPHOABIEEHH W3
cnenehux pasnora. Ilogaum o 6pojy »xanbu u Opojy ApKaBHUX CIy)KO€HUKa KOju
OJUTydyjy Yy IpYrocTENeHOM IIOCTYNKY 3aTpakeHH Cy Kako O ce yTBpIuia
onrtepeheHOCT JpyrocTeneHux opraHa U MOTYNHOCT 3a mpepacrnoieny KaapoBa paju
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nosehama epukacHOCTH OBe (a3e ynpaBHOT nocTymnka. Kako ce mogaiy o moHOBJLEHOM
hyTamy npBOCTENIEHUX OpraHa ympase He Boje (Kajiba MpOTHB HOBHX pelllema Jo0Hja
HOBH OpOj ¥ BOJM c€ Kao HOBU MPEAMET), OpraHUMa Jp>KaBHE yIpaBe IMOCTABJHEHO je
MUTakbE KOJMKO YECTO CEe OBO JIEIIaBa y MPaKCH Kako OW ce MOTIJo MpoueHuTH Oyayhe
noBehame ontepehema IpyrocTeneHNX opraHa no oBom ocHoBy. O Ympase napusa cy
3aTpakeHU W NMpUOaBJbEHU MOJAlM O MOCEOHMM BpCTaMa rapaHTHUX akaTa Koje OHa
n3naje (obamesyjyha ymyTcTBa O CBpCTaBamby M IOPEKIy poOe) Kako OM ce MOTJIO
MPOLIEHUTH J1a JIu he rapaHTHU aKkTH, Kajg Oyay yBedeHH y oaroBapajyhe ympaBHe
o0nacTd MOCEOHUM 3aKOHMMa, JONPUHETH TMPABHOj CUTYPHOCTH U €(PUKACHOCTH
1enokynHor noctynka. O YcTraBHOT cyna Cy 3aTpakeHH ToJanu O Opojy yCTaBHUX
XKaJiOU Koje Cy MOJHETE MPOTUB YIPABHUX PambU (II0jeIUHAYHIX MAaTEPUjATHUX aKaTa
ympaBe) Kako Ou ce mpoueHno Opoj Oymyhux mpuroBopa NMpoTHB OBE BpPCTE akaTa
yrpase. Y UCTOM IIMJbY CY yIOTPeOJbEHH U jJABHO JOCTYITHH MOJAIN O OpOjy MPUTYX OU
MoAHeTUX MUHUCTApCTBY YHYTpAlllbUX [IOCIOBA Ha paj MNpPUNAJHUKA IOJHULH]E.
[Tocnata cy u ABa nUTama ca OTBOPEHUM OJTOBOPHUMA CBUM OpraHHMa JIP:KaBHE YIpaBe
o morenikohama ca kojuma ce cycpehy y mpuMeHH BaHpEIHUX MpPaBHHUX CPEACTaBa y
yIIPaBHOM TIOCTYNKYy M ca Kojuma ce cycpehy y NOCTYNKy aJAMHUHHUCTPATHUBHOT
u3BpIIeHa. huxoB 1uip OHMO je Ja ce CTeKHe Hieja o MmoTpeOu m3MeHe oBux (asza
yrnpaBHor nocrtynka. Ox YmpaBe 3a jaBHe HabaBke M Kommcuje 3a jaBHO-TIpUBAaTHO
MApTHEPCTBO 3aTPAXKEHH Cy MOJAIM O YrOBOpHMMa KOjuMa ce OHU 0aBe, a KOju ce y
TEOPHjH M YIIOPEIHOM IpaBy cMaTpajy par excellence mpumepuma ynpaBHUX YroBopa
(yroBopu o jaBHUM Ha0aBKama, O JaBHO-TIPUBATHOM MAapTHEPCTBY U O KOHIIECHjaMa).
[IpumapHu 1nsb Ouia je mpoBepa 3aKOHCKOT pelierha 1Mo KOjeM ce YIPaBHU YTOBOPU HE
yBoge Haunprom 3VII-a, Beh nmoceOHMM 3akOHOM. Y TOM CMHCIYy NPBEHCTBEHO j€
Tpebano mporeHuTH noBehame oOuMma mocia A0 Kojer 6u Aouuio ycien MoryhHocTu
W3jaBJbUBamka MPUTOBOPAa MPOTHB HEU3BPIICHA YIPABHOT YrOBOpa OJ CTpaHE OpraHa
yrpaBe. YOUTHUK MOCJAT oAropapajyhum opranmma ca J100MjeHHMM 0AroBOpHMMa
MPUJIOKEH je y3 OBY aHAJIM3Y.

Hexu on monataka koju Cy 3Ha4YajHU 3a aHAIM3y HUCY MOIIH Ja Oyay mpuOaBIbEHHU.
Tako cy 3arpakeHM mHojanM O MNpUTY)kO0ama Ha pajJ jaBHUX Npeay3eha M jaBHUX
ycraHoBa. HaanexnHa MuHHMCTapcTBa (KyAType M NIpUBpeNe) HE IOCeNyjy Tpa)KeHe
nojpatke. OBM mojanmy cy OWTHM 3a aHaJIM3y 3aTO IITO OBE MPHUTYKOE MOry y
OyayhHoCTH TpepacTd y NMPUTOBOPE KOjU C€ MOTY M3jaBUTH Y CIy4ajy HEaJeKBaTHOT
IpyXama jaBHHX yciyra, a ojapeheHn Opoj OBHUX NPUroBOopa MOXKE JOBECTH M [0
MOJIHOIIEHA KalOu Ha pellewma JoHeTa Mo mnpuroBopy. Takohe, Hucy nobujeHH HU
nogay o Opojy CropoBa MPOUCTEKIMX M3 yroBOpa O jaBHMM HabaBKama, O jaBHO-
MPUBATHUM TApTHEPCTBMMA M O KOHIecHjama. T momanm O MOTJIHM Ja YKaxy Ha
Moryhe nosehame oOMMa 1ocia Mo OCHOBY M3jaBJbUBamba MPUTOBOPA OPraHUMa YIIPaBe
300T HEUCITYyH-EHha YTOBOPHHUX 00aBesa.

Haj3an, npu ananusu edekara y3era cy y 003Up U yHopeaHONpaBHa 3aKOHCKa pelieha
Y TO Ha IPBOM MecTy oHa u3 XpBarcke u Llpae ['ope. OBe nBe apkaBe cy 011 MoceOHOT
3Ha4aja jep Cy HHXOBH MPETXOIHU 3aKOHH O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIKY 3aCHOBAHU
Ha HAIIO] 33aj€IHMYKO] TTPaBHOj Tpaauiiuju — jyrocaoBeHckoM 3YII-y, ¢ Tum ga cy oHu
CKOpPO YCBOJWJIM HOBE 3aKOHE ca OpOjHHM peliemuMa Koja CaapXH U aHAIM3WpaHU
Hanpr 3VIl-a (sa npumep, mupu mnojaM yrpaBHE CTBapu, HOBH OOJIMLK MOCTyHama
ympaBe, HOBa mpaBHa cpenctBa u ci.). Kako ce xpBarcku 3YII mpumemyje Beh mer
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roauHa, OJ HUX Cy 3aTPaXCHH MOJAIlM KOjH C€ THYe TapaHTHUX aKaTa, yIpaBHUX
yroBopa, MPUTOBOpa, YKJIamhakha 3aKOHUTHX YIIPaBHUX akara u npahema npumene 3YI11-
a. HcmocraBmiio ce na mojaTaka O TapaHTHUM AaKTHUMa, YIOPaBHUM YTOBOpHMAa U
yKJIalkhakhy 3aKOHUTUX YIPAaBHUX aKaTa HeMa, MaJla HaJJIe)KHOM MHUHHCTAPCTBY HUCY
MPHjaBJbEHU HU OMJIO KaKBU MPOOJIEMH Yy MpakcH. Pas3ior ToMe je mTo XpBaTCKu 3aKOH
npensuha na he cBu OBU HHCTHTYTH OUTH YBEICHH TEK OCEOHUM 3aKOHOM. OUHTIIETHO
3aKOHOJIaBal] jOII HHUjE€ TOYe0 y 3HAYajHU]jO] MEpPH Ja KOPUCTH Te€ MOTYNHOCTH.
JloctaBibeHH Cy ToAald O MPUTOBOPY (B. y JEIy O NHPHUTOBOPY) U O0jallImbeme O
HejlocTanuMa cucteMa npahema npuMene 3akoHa (B. 1eo o npahewy npumene 3YI11-a).

2. Yonmre o Hanpry 3VII-a

Kana ce ykasyje Ha motpeOy 3a aeperyJanujom u aedupoxparusamujom 3VII-a, ay
uMiby yckiahuBama ca TeHACHIMjamMa W cTaHzapauma y EY u peruony, mopajy ce
UMaTH y BuAy U cieaehe unmeHule.

Hajmpe, 3VII je cBojeBpeMeHO HAcTa0 yNpaBO ca IUJbEM Ja Ce OTPaHUYUd MOTYhHOCT
OpraHa ympaBe U IpYTHX KOjU pelllaBajy y YIPaBHHM CTBapuMa Ja 300T HEMOCTOjama
MIPOIIECHUX HOPMH KOj€ Cy OBH OpPTaHU JIY>KHU J1a IPUMEY]y WIH HBHXOBY pa30aianoct
y BEIMKOM OpoOjy pa3iu4MTHUX 3aKOHA M JPYruX Ipormca - oHemoryhe, oTexajy Wiu
ycriope TpU3HABake W OCTBApUBAIGE IMpaBa CTpaHaKa, OJHOCHO Jla OTEXajy HHXOB
MoJIOKa] Kama uM ce yTBphyjy ompehene oGamese. Hamme, koHcTaTOBaHO je aa 3a
3alITUTYy TMpaBa cTpaHaka (rpahaHa, mpaBHUX JMIa M JOPYTHX cyOjekaTa ca OBHM
CBOjCTBOM) HHj€ JOBOJHHO MPOMUCATU BPCTY, OOMM U yCIIOBE 3a NpU3HABamkE MpaBa U
o0aBe3a, HEro Jla ce€ Mopa jacHO M Ha jeIHOM MeECTy JAe(pUHUCATH U MPOLIECHU CTaTyC
CTpaHaka, BPCT€ U HAYMH H3BONEHma MPOIECHUX Paliibi, POKOBU U Apyra muTama Koja
cy npeamer 3VYII-a. HapaBHO, 103BOJEEHO je Ja ce y MOjeAMHUM 00JIacTUMa, Kaja TO
cenn(UIHOCTH 3aXTEBajy, MOKE OJCTYNUTH y HA4YMHY peryiucama I0jeIHHUX
MUTamka, ajli caMoO y MEpH Koja je To HeonmxonaHo. [Ipema ToMe, 3a pa3iuKy o1 APyruX
3aKOHa TJIE j€ 3a 3alITUTY MpaBa rpallana MHOTO 3HaYajHHjE Ja C€ HE YBOJE HEMOTPEeOHHU
YCJIOBU W TpolLeaype, KjbyyHa yiora u 3Hayaj 3YII-a je ynpaBo 3amTuTa Mojoxaja
CTpaHKe, I1a Jieperynaluja OBJie UMa CACBUM JIpyrauuju CMHUCAO.

Jlpyro, KBanuTeT OMJIO KOT 3aKOHAa HE MOXKE Ce€ NMPBEHCTBEHO MEPUTH OpojeM uilaHOBa
KOj€ OH CaJIp’Ku HEro KBAJIUTETOM TUX HOPMHM, BbUXOBOM CHpoBoauBolIhy U epexktuma
KOje OHE INPOU3BOJIE Y peaTHOM JKUBOTY. Y CBETy Cy Yy pa3HuM (azama mocrojaine
HEKPUTHUYKE TEHACHIMjE Ka MPETepPaHoj perylamdju IITO je JOBEIO 0 EHOPMHE
OMpoKpaTH3alMje W HHU3a IITETHUX TOCIEIHIAa 10 MPHUBPEAY U APYIITBO, adk U Ka
MIpETEPaHO] Aeperyaluju, mTo je OUo jeaan o1 KJbYUYHUX Y3pOKa HEJaBHE U JOII YBEK
MIPUCYTHE BEJIMKE CBETCKE (PMHAHCHU]JCKE M E€KOHOMCKE KpH3e. YTpaBo CYyOjeKTH Ha
TPKUIITY KOJU Cy HCTUIANM Ja MX Jp)KaBa W peryianuja CryTaBajy, TPAKWIH CY
€HOpPMHY (MHAHCHjCKY ToMoh o]l IpkaBe Ja He Ou OaHKpOTHUpaH, IITO Cy Ha Kpajy
IUTaTHIIA CBU Topecku oOBesHuim. [lopesa Tora, BemITauko crnajame ofpenada y MamH
Opoj wiaHOBa, HE CMamyje OOMM TEKCTa 3aKOHA, ajli OTeKaBa CHAIAXKEHE Yy 3aKOHY U
HBETOBY IPUMEHY.

Tpehe, y peruony je gouuio 10 ykiamama oapenaada o nokasuBamy u3 3YIl-a u 1o je
HaBoljeHO Kao mpuMep aeperynauuje. MehyTum, Ty y CTBapH HHje ped O Jeperyiauuju,
HETO C€ y BE3W ca JIOKa3WBamkEeM CXOJHO MPUMEBHYjy HOpME 3aKoHa O MapHUYHOM
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noctynky. Mimajyhu y By cMuCa0 W KOHCTPYKIIM]Y YIPAaBHOT U MAPHUYHOT MOCTYIIKA,
OBO pElICHE ce He MOXKE CMaTpaTH ONpaBIaHUM. Haume, mapHUYHH TOCTYIAK je
npuiarol)eH pemaBamy CIOpoBa KOjU HAcTajy y Be3M ca NPUBATHUM HMHTEpecUMa
oapeheHux Jua U MPUIMKOM JIOKa3uBama CyJ Kao He3aBHUCHU apOuTap oaiydyje Ha
OCHOBY JIOKa3a K0je Cy CTpaHKe Ipe Iera u3Hese. Y yIpaBHOM IOCTYIKY Y MUTAlkY je
3aIITUTA U JaBHUX M MPUBAaTHHUX MHTEpECA, I'JIe OPraH U caM IO CIY)KOCHO] Ty>KHOCTH
npubaBska oarosapajyhe nokase o peneBaHTHUM Ynib-eHHIIamMa. Ctora ce Opucame OBHX
onpenaba He MOXK€ cMarpaTH yHampehemeM, HEro MOXKAa M CIa0UjuM pelICHEeM
ypehema oBux nurama.

Konauno, Ha jaBHOj pacmpaBu W TOKOM paaa Ha Tekcty 3YIl-a, mpeacraBHUIU
CUI'MA-e (opranu3anuja koja ce 0aBM jaBHOM YIpPaBOM, KOjy cy ocHoBaiu EY u
OEILJI) cy ce 3anmaranu 3a JeTa/bHHUjE PETYJIMCalkheé HOBUX MHCTUTYTA, IITO HEMUHOBHO
yTu4e Ha nmoBehame o0nMa 3aKoHa.

3. AHaIM3a K/bYYHHUX 32KOHCKHX HOBHMHA

ITojam ynpaBHe cTtBapm npoumpeH je y Haupty 3VII-a xako Ou o0yxBatuo u oHe
BpCTE YIIPABHOTI MOCTyMama Koje focaa Hucy oune ypehene 3VII-om. Haume, Baxehu
3VII ypehyje camo mocTynak M3AaBama YIpPaBHOT aKTa W W3JaBarmba jaBHUX HCIPaBa.
Hanpr 3VII-a ypehyje u apyre Bpcte yrmpaBHOT MOCTYIamka — FAPAHTHU aKT, YIIPaBHH
YrOBOp, YIpaBHE pajme (CBE, a HE CaMO U3/1aBamkbe jJaBHUX HCIIPaBa) U MPYKambe jaBHUX
yeiyra. Hanpr 3VII-a merassHo ypelyje m3maBame rapatHor akta, JOK KOJ| OCTaJIUX
BpCTa YIPAaBHOI HOCTyIama (IOCeOHO YNpPaBHUX pajibd U IpYyKamba JaBHUX YCIIyra)
peryiuiue MpBEHCTBEHO IMPaBHY 3alITUTy OJ HHUXOBOI  HE3aKOHUTOI  WJIU
HEIeJTUCXOIHOT (He)pely3uMamba.

Oga geduHHIMja TOjMa yIIpaBHE CTBApH LIUpa je of OHEe ojapeheHe 3aKoHy O yIpaBHUM
cnopoBuma. Kako 6u ce m3berynm mpobiieMH y Tpakcu, HEJOCIECTHOCTH M TpoOIeMu
MPWIMKOM TyMauewa, OBaj] LIMPU IOjaM YIpaBHE cTBapu omeheH je Ha yHpaBHH
noctynak (y Hampry 3VII-a croju na je ped o ympaBHO] CTBapu ,,y CMHUCIY OBOT
3aKoHa*). 3aKOH O yNpaBHUM CHoOpoBHMa he W Jlajbe caip)KaTh yKU IojaM YIpaBHE
CTBapH, KOjU ce OJHOCH Ha M3/aBame yINpaBHUX akara. Pazimor ToMme je yumeHua ja y
YIIPaBHOM IOCTYIKY MOTY J1a c€ IpeAy3UMajy pa3InuuTe BPCTe YIPaBHOI MOCTYIamka,
aly Ja y YOpaBHOM CHOpY MOry ja Oyay OCIOpPEHHM CaMO YINpaBHH aKTU KOJU CY
KOHauYHU y YOPAaBHOM MOCTYNKy. /JIpyre BpcTe ympaBHOI IOCTyNama HE MOTY
HermocpeaHo Ja Oyay ocnopeHe mpea YNpaBHHM cyAoM, Beh je mpensubeHo npa ce
MPOTHB FHHUX TOJHOCH TPUTOBOP, PEMOHCTPATHBHO IPABHO CPEICTBO Y YIPAaBHOM
MOCTYIIKY, T€ C€ O TIPUTOBOPY OJITYYyje YIPABHUM aKTOM, KOjH MOCIIE, Y 3aBUCHOCTH OJ1
M0JIOXKaja opraHa KOju je OJUIy4HO O MPUTOBOPY y YIPAaBHO] XHUjepapXujU, MOXKE Ja
OyZe HamaJHyT >XKajlOoM Yy YIOpaBHOM IOCTYNKY W/WJIM TyXOOM Yy YIpaBHOM CHOpY
(1eTasbHO 00jallIlEHO y JlaJbeéM TEKCTy, Ko mpuroopa). Tume oba mojam yrpaBHE
CTBapH, LIMPH U Y’KU MOTY HECMETAHO J1a I0CTOj€ Y IPAaBHOM CHCTEMY.

Hedununmja ynpaBHe cTBapu oipeheHa je Ha nBa HauuHa. Hajmpe je oapeheHo ono
IITO je yIpaBHA CTBApP y CAAPKUHCKOM CMHCIY — ,,[I0jeIlMHAYHA HECIIOpHA CUTYyalllja y
KO0jOj OpraH, HETIOCPEAHO NpUMemYjyhu 3aKoHe, Jpyre MPOMKUCe U OIIITE aKTe, IIPAaBHO
Wi GaKTHYKK yTUYE Ha T0JI0XKa] CTPAHKE TaKo INTO JOHOCH YIpaBHE aKTe, 3aKJbydyje
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yIpaBHE YroBOpe, MpeAy3uMa yIpaBHE paalke U Mpyxka jaBHe ycuyre*. 3aTtuMm je
ocTaBJbeHa MOTYhHOCT /1a ce 3aKOHOM TpOomuIle Ja he ce U 0 HEKUM JAPYTUM MPaBHUM
cTBapuMa (Ha TMpPUMEpP, OJJIYYMBAKE O HAKHAAWU INTETE — B. JIE0 O IPUTOBOPY)
OJUTYYMBATH Y YIIPAaBHOM IOCTYIKY, TaKO IITO je MpeABUNEHO Ja je yIpaBHA CTBap ,,H
CBakKa Jipyra cuTyaruja Koja je 3akoHoM ojpeheHa kao ynpasHa ctBap. Tume ce 3VII
yckiaahyje um ca mocrtojehuM 3aKOHOMABCTBOM M IPAKCOM, KOj€ J1aje INpuMepe
OJUTy4MBama O, Ha TpPUMEp, CIIOPHUM, Ka3HEHHM CTBapUMa y YIPaBHOM IOCTYIIKY
(mpumep je ompehuBame ynpaBHE Mepe, Kao Ka3HEHE CaHKIUje, Y MOCTYIKY 3allTHTEe
KOHKYpEHIIH]e).

Jenan ox musseBa Crpareruje pedopme jaBHe ympase y Penyomunu Cpouju je motpeda
na ce 00e30e1u QYHKIIMOHATHO JEeIMHCTBO M CTAHIAPIM KBAIUTETA aKTUBHOCTH KOjUMa
ce BpuIe oapeheHe BpcTe YNMpaBHHUX IIOCIOBAa M jaBHUX OBIamhema, HE3aBHCHO O]
cyOjekara (opraHa, opraHu3zaiyja, MHCTUTYIMja) KOjU WX 00aBibajy (Bpme). Lnsb
OBaKBOI' NPUCTYIA j€ Ja C€ YCIIOCTaBE OCHOBE jEIMHCTBEHOI IPABHOI pPEXHMa MU
crcTeMa CTaHAapla 3a BPIICHE IOCIOBa jaBHE yIpaBe, yCKialeHOr cucrema jaBHHX
CIIy’)KOCHHMKA, Kao W OpraHM3aldje | CTaHJapAu30BaHUX HWHPOPMALMOHUX U
KOMYHHUKAI[HOHUX CHCTEMa, Y3 MOMITOBAKE HEOMXOAHUX M TIOTPEOHUX CcrelnuGUIHOCTH
y MOTJIely OpraHU30Bamka M HAYMHA BPIIEHa IM0jeIUHHX TT0CIOBA jaBHE yrpaBe. Y Be3u
ca TuM, ca acriekta 3YII-a o1 3Hauaja cy ABe TUMEH3H]E:

a. Y norneny oaHoca 3YII-a m mocednux 3akona, Hauprt 3VII 3anpkaBa pemiewma
Baxkeher 3VYIl-a mpema koMe ce OBaj 3aKOH IpUMEYje Ha IOCTYNAlkE y CBUM
ylpaBHUM cTBapuMa. Takohe, u oH mpenBuba na ce HojeMHA NHUTamba YIPABHOT
IIOCTYIIKa MOT'y IOCEOHHMM 3aKOHOM JpyKuMje JAa ypele ako je TO y IOjeIuHHM
yIIpaBHUM 00JacTUMa HEONXOJHO U aKO jé TO Y CarJIaCHOCTH Ca OCHOBHUM Hayeluma
onpehennm oBuUM 3akoHOM. Mehyrum, Hanpt yBoam 3HauajHy HOBHHY jep HOCTaBJba
JIOJaTHU YCIIOB Jla C€ Ha Taj HAUYMH HE CMamyje HHUBO 3aIITHTE IpaBa M NPaBHUX
WHTEpeca CTpaHaKa 3ajeMUYEHHX OBUM 3aKOHOM.

C nmpyre cTpaHe, y MpakCH je YOUeHO Jia Cy MOCeOHU 3aKOHM 0e3 OIpaBJaHuX pasiora
oJCTynanu oJ mnojeauHux pemema 3YIl-a mim y oapehenoj mepu mnpenucuBanu
onpende 3VII-a. Umajyhu y Buay HaBeleHY Ipakcy, NpeaBubame J104aTHOT YClIoBa y
NorJIe[ly TapaHTOBama HHUBOA 3alITHTE IIpaBa M TPAaBHUX MHTEpeca CTpaHakKa
3ajemuenux 3YII-om, kao u nusseBe Crpareruje pedopme jaBHe yIpase, IpelasHUM U
3aBpmiHUM oxapenbama 3VYII-a mpensuba ce u yckiahuBame MOCeOHHMX 3aKOHa ca
pememuma 3YIl-a y yrBphenom nepuosy, npu dyemy O "TepeT jokaszuBama’ morpede
3a creuupuyHUM ypehemeM MojeAMHUX NuTama (rae je TO JOMYyIITEeHO) Tpedano aa
Oyzae Ha opraHuMma Koju Te crneunduuHocTd nctudy. OBakBa peliema MperBUIE0 je U
HEJaBHO YCBOjEHHM 3aKOH O MHCIEKLHJCKOM HaJ30py, TJ€ j€ yOoueH HIMPOK Jujana3oH
Pa3IUYUTHX 3aKOHCKUX pelliemha y MoceOHUM 0o6jacThMa, a Ja MpU TOM HE MOCTOjU
notpeda 3a U3paxkaBambeM CIEHU(PUIHOCTH TOCEOHUX YITPABHUX OOJACTH.

0. pyru acmekt o6e30ehema jeAMHCTBEHOT TMPABHOT pEXHUMa OJHOCH CE€ Ha
TEPUTOPUjAJIHY, (YHKUMOHAJIHY M TMEPCOHAJHY [eUeHTPAJU3AUUjy WJIH
JNEeKOHIeHTPauujy (moBepaBame) YNPaBHUX IOCJAO0OBA, OJHOCHO  jaBHHUX
oBiamhema, Koje CyOjeKTH pa3IMUUTOr CTaTyca, OOJMKAa OpraHU30Bama W/WUIU
mojpy4ja JAeoBama, 00aBJbajy y BUY U3BOPHHUX HIIA TIOBEPEHHX MOCIOBa. To ce YuHU
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panu obe30ehema ycKO Crelujaln30BaHUX 3HAaWka M BEIITHHA KOjU Cy HEONXOJHHU 3a
KBaJIUTETHO, JICJIOTBOPHO U e(pUKACHO 00aBJbame OBHUX IMOCIIOBa, 00e30elema n3BecHOT
CTENCHAa HE3aBHCHOCTH WM TOBehaHe CcaMOCTaTHOCTH Yy HUXOBOM BpLICHY,
npuOIKaBamka OBUX I10CIOBA JIOKAJIUTETHMA, rpallaHuMa WM NpaBHUM JHIKAMA Y
OJTHOCY Ha KOje ce OHU 00aBJbajy, CMamkCHha TPOIIKOBA BPIICHA MOCIOBa, pacTepehema
opraHa JIp>KaBHE YIpaBe | CIl.

[Ipu ToMe, y MOBEpeHHM IOCIOBUMA OpPraHU JpXKaBHE YIpaBe MMajy CBa OIIITA H
noceOHa oBamhema HaI30PHOT OpraHa, mpare U YTBphyjy cTame y o0jiacTumMa U3 CBOT
JeTIOKpyTa, MPpoy4yaBajy MOCIeIIe YyTBPHEHOT cTama U 3aBHCHO OJ1 HAJUICKHOCTH WIIH
caMu TpeAy3uMajy Mepe WM npeaiaxy Bnamu JoHOIIeHme Mporuca U Npeay3uMarmbe
Mepa Ha Koje je opnamrheHa. MelyyTum, aHaim3e cy IMOKasaje Ja OpraHd JAp)KaBHE
ylpaBe He MOTY YBEK U jeJIHOCTaBHO Aa 00e30ene OArOBOPHOCTU KOje 3aApKaBajy y
BE3U Ca MIOBEPEHHUM T10C/IOBUMA. Tako Ha mpuMep, APYroCTECHN OPTaHK Ye€CTO HE MOTY
epukacHO 1a 00e30ene JOHOUICHE peliemha O] CTpaHe MPBOCTENEHHX OpraHa (Ha
npuMep, JIOKAJHE CcaMOoyIlpaBe) Yy IOBEPEHHM IIOCIOBUMAa HAKOH ITOHUINTABAKHA
pemema. Takohe, yrBphuBame 0AroBOPHOCTH CITY)KOSHHKA OpraHa KojuMa Cy MOBEpeHU
MOCJIOBY (Ha MpUMep, KOJ HEOTpaBAaHOT hyTama yrpaBe) HEIOCPEIHO 3aBUCH OJ1 BOJbE
crapemMHa JgaTux opraHa. KoHawyHo, HUCY mpeaBHhEeHHM MEXaHU3MH e(uKacHOr
yckpahuBama (pUHAHCH]CKHX CpEICTaBa y ClIydajy HEBpIIEHa MOBEPEHUX MOCIOBA. Y
BE3U Ca THM, HEOITXO/IHO je carjeJlaTd HOBa PElICHka U y MOBE3aHUM 3aKOHUMA - 3aKOHY
0 JpXKaBHO] YIpaBH, 3aKOHUMA Koju ypehyjy craryce ciayKOCHHKA KOjH MOCTYMHajy y
yIIpaBHUM CTBapuMa, 3aKOHUMa KOjuMa ce TIOBEPaBajy IMOCIOBH Y TUM 00JIACTHMA H CJI.

Ca tume je u nose3aHa uzeja Hoor 3YII-a je u na ce mojaya OArOBOPHOCT CBHX
Y4eCHMKA Y MOCTYNKY. Y IOIJIey OpraHa, 0OJHOCHO CIy»KOEHOT JIMIa, HaCTOju ce Ja
ce oapeadama W3BPLIM WHAWBUAyalIHM3allfja OJrOBOPHOCTH, IITO OM IPENCTaBIHAIIO
MOY3/laHH OCHOB 3a OLEHHBAKE CIYKOEGHHX JHMIa Koja BOJE IOCTYIaK, OJHOCHO
OJUTy4yjy y YIIPaBHHUM CTBapuMa, a Takole U 3a eBeHTyalIHe 00INKEe AUCIUILIMHCKE HITH
IpeKpIIajHe OATOBOPHOCTH (IPHMED 3a MOTOBY THYE ce 3a0paHe 3axTeBama oapeheHnx
JI0Ka3a O]l CTpaHaKa ako Ce€ OHU Hajas3e y CIyXOEeHUM eBHJCHIMjaMa MM HUX OpraH
MO’Ke caM IpUOABUTH).

OcHoBHa Ha4eJIa yIPABHOT NMOCTYIIKA CY YHEKOJIMKO U3MEHEHA.

Haueno 3akoHMTOCTH  JIOMYHEHO je  Ha4yeJoM  mpeaBuMAMBOCTH. Haueno
MPEABUIUBOCTH WJIH JISTUTUMHUX (OTpaBJIaHKX ) ouekuBama (principle of predictability,
legitimate expectations) jeaHo je ox Havena EBporickor ynpasHor npoctopa (European
Administrative Space). Bberosa cyituHa je y ToMe Ja OpraH Mopa Jia ce€ Jp>Ku IpaKce
KOJy je YCIIOCTaBHO U J1a y UCTUM WIIU CIUYHHUM CIIy4ajeBHUMa OJydyje Ha UACHTUYAH
HaynH. TO HE BaXM aKo TOCTOje OIMpaBAaHHU PasNio3U Ja Ce Y KOHKPETHOM CIydajy
OJICTYIIM O/l paHHje MpakKce, ¢ TMM Ja ce TO Mopa HoJapoOHO obOpasznoxutu. Hageno
MIPEIBUIMBOCTH j€, 3allpaBo, U3pa3 yCTaBHOT Hadella jeJHAKOCTH TpaljaHa mpej 3aKOHOM
U ycTaBHE o/ipeide KOjOM ce rapaHTyje je/lHaKa 3alliTuTa Mpasa MpeJl opraHuMa BJIacTH.
Hadeno nmpensuauBocTi He 10BoAM 10 yBol)ema mpeneaeHTHOr cucrema y jgomahe
yrpaBHO mpaBo. KapakreprcTuka MpeneAeHTHOT CHCTEMa jecTe TO Ja jeIHa OJUTyKa
npeacTaBiba (GOPMATHU W3BOP MpaBa M OCHOB 32 OIYYHBAKE y JAPYTUM CIHYHUM
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ciyyajeBuMa. Haueno npeaBUIMBOCTH HE OCliama ce Ha jeAHY OMTyKy (TmpereneHT), Beh
Ha yjeIHadyeHy MpaBHY mpakcy onpeheHor oprana mo oapehenom nutamy. lllraBwuie,
3aKOH He 3a0pamyje OACTyHame O] paHuje mpakce, Beh camo Hamaxe obaBe3y na ce
00pa3IokKM 3aIITO je TO y KOHKPETHOM CTy4ajy HEOMXOJHO, KaKO Ce OH Pa3JIUKYje O]l
IPYTUX CIMYHHUX CIIy4ajeBUMa Yy KOjHUMa je TIOCTYIUBCHO Ha JIpYraduju Ha4uH M J1a TO
Hehe noBecTH 10 HejeaHakocTH rpahana npexa 3akoHoM. [la Ou ce Harylacuiia YbeHUIa
Ja HaveJo0 NPEABHIMBOCTU HE MPEICTaBJba yBOhEHE MPEIEICHTHOT CHCTEMa, OHO j¢
cnojeHo ca moctojehum Hadenom 3akoHUTOCTH. McTo je yuumeno u y LlpHoj I'opu
MPUIIMKOM JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA KOju ypel)yje yIpaBHHU MOCTYIaK.

Harpr 3YII-a nomume jom jeqHo o Hadena EBpornckor ynmpaBHOT IPOCTOpa — HAYEJI0
cpasmepHocTu. OHO nenuMmudHO moctoju U y Bakehem 3VYII-y, y okBupy Hauena
3amTUTe MpaBa rpahaHa W 3alITUTE jaBHOT WHTEpeca, Iie je mpenBuleHo ma ce y
cIy4ajy HameTama 00aBe3e CTpaHIM, MpeMa O] MPUMEHY]y Mepe Koje Cy 3a by
MMOBOJbHHU]E, a KOjUMa Ce€ MOCTKE MUJb 3akoHa. OBa oapenda je M3IBOjeHA y HAYello
CPa3MEpHOCTH M JONYHEHa OJpe0OM KOjOM CBAaKO OrpaHHYaBame MpaBa M MPaBHUX
WHTEepeca CTpaHKe Mopa jaa OyJe cpa3MepHO, TO jecT HajMame Moryhe, a na ce mHMe
MOCTH)KE 3aKOHCKA CBpXa. BUTHO je HamoMeHyTH J1a oBa oJpeada He OCTaBJba MPOCTOP
3a JAHUCKpenHjy opraHa. HampoTuB, u 3aKOHCKa cBpXa M cpa3mepa uimely mpemysere
Mepe M OCTBAPEHOT IMJba Cy NMPaBHU CTAaHAAPAU KOjU CE€ MOpPajy TYMAayUTH Ha HUCTH
HA4YMH y UCTUM M CIIMYHUM ciiydajeBuMa. OBa oOaBe3a je moomTpeHa (1 He caMo OHa)
yBohemeM Hauesda NpeaBHIUBOCTH. Takole, OJCYyCTBO IHMCKpeluje oryiefaa ce u y
MOTyhHOCTH HE caMO JpPYrocTENeHOr opraHa o >xanou, Beh u YmpaBHOr cyma y
yIIPaBHOM CIIOPY Jia KOHTPOJIUIILY Cpa3MepHOCT u3Mely nzabpane Mepe U moCTaB/bLEHOT
W OCTBAPCHOI' 3aKOHCKOT I[MJba KAO €JIEMEHT 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT YIPABHOT aKTa
WIN JApyre BPCTE YIMPaBHOT MOCTynama. [loMeHyTo Hadeno yHelne cy y CBOje 3aKOHE H
Xpsarcka u L{pna ['opa.

Hajzan, Haupr 3VIl-a Ha HUBO Hauena u3anmxke oapealdy MO KOjoj Cy OpraHHu Koju
MOCTYIAjy y YIPaBHOM IOCTYIKY JIYXXHH Jia MO CIyXO€HOj AY>KHOCTU NpHdaBe cBe
noJaTKe 0 OTyYHHM YHH-CHHIAMAa KOjH ce BOJe Yy CJOYKOeHMM eBHIEeHIUjaMa, Te
Jla He CMeJy Jla 3aXTeBajy OJl CTpaHKe Jla MX OHA JOCTaBH. YIITEAy BpeMEeHa, HOBLIA U
3Ha4yajHO MoOoJbIIaKkE MOJI0XKaja CTPAHKE KOje JIOHOCH OBa oJpezda He Tpeda nmoceGHO
obpasnaratu. [logu3ameM Ha HMBO Hadena oBa ojpenda mocraje obasesyjyha y cBuUM
yIpaBHUM obJjiacTuMa, 6e3 o03upa Ha ojapende MoceOHUX Mpomuca Koju ux ypehyjy.
Haueno je paspaheno y oarosapajyhoj oapendu y nenmy 3akoHa Koju ypehyje JToKa3HU
MOCTyIaK, a HOBHWHA j€ TMPOIMCHBAKE MPEKPIIajHE OJrOBOPHOCTH 32 PYKOBOAMOIA
OpraHa KoOju 3axTeBa OJ CTpaHKE Ja JOCTaBU IOJATKE KOjU ce BOJE y CIyKOeHUM
eBHUJICHIMjaMa, Kao U 3a PYKOBOJMOIIA OpraHa KOju BOJM CIyXOeHy eBUJICHLH]Y, a He
J0CTaBH OJIarOBPEMEHO Tpa)keHe I10/IaTKe OpraHy KOjU BOJM YIPABHU IOCTYIAaK.
[Torpeba yBohemwa mpekpiiajHe 0JrOBOPHOCTH MPOM3JIa3M U3 HEAOCTaTKa KamalureTa
VYnpaBHe MHCIEKIMje Koja Ou Tpebasio 1a ocurypa OBaj Ha4MH MOCTYNama y MPaKCH.
YmMmecTo YnpaBHe MHCHEKIMj€, KOHTPOIY NpaBUIIHE MpUMEHe oBe ojapeade Bpuiuhe
rpahanu U mpekpmajHu cynoBu. OBuM ce rpahaHuma gaje JeTOTBOPHO CPEJCTBO
MpaBHE 3alITUTE, a MoBehamke oOMMa MOCia TPEKpIIajHuX cyaoBa he Outm camo



MPUBPEMEHO, jep he MpeKpIuajHO CaHKIMOHHCAHkE OBAKBOI IOCTYIAma JIOBECTH [0
ErOBOT UIITYe3aBakha Y MPAKCH.

CrnoBeHauko MCKYCTBO IOKa3yje /a je 3a yCIeX OBe 3HayajHe MpakTHuHE pedopme
noTpeOHO HECYMILMBO YKa3aTH Jla Ce OPraHu He CMEjy MO3MBATH Ha MoceOHe MPOIUce U
MHMO OBE OJIpelI0e 3aXTEeBaTH O] CTpaHaKa Ja JOCTaBJbajy MOJATKE KOjU CE BOJC y
ciry:)kOeHuM eBuieHIjama. OHH Cy TO IMOCTUTIIA THME IITO CY H3PUYHUTO MPOIHCAI J1a
ce oBa ojipen0da mpuMemyje ,,0e3 003upa Ha oApende moceOHUX 3akona“. Mcra uneja je
uHcrmpucana mnponucuBamwe y Hampry 3VIl-a y mpemasnum onpenbama obaBese
npUMEHEe OBOI' Hadena Oe3 o03upa Ha onpende MoceOHMX 3aKoHa, Kao M MpPeCcTaHKa
BaK€Hha OJIpe0M MOCEOHMX 3aKOHA KOjUMa Ce yCTaHOBJbaBa 00aBe3a 3a CTPAHKY H
APYror yYECHHWKA Y OCTYIIKY J1a OpraHy AOCTaBJbajy MOJATKEe O YHIbEHUIIAMa O KOjuMa
ce BoAM ciuykOeHa eBuicHIMja. Takohe, 3a pa3nuKy o1 ocTalnwx OIpendu 3aKoHa 3a
Koje je mponmcan oapehenu vacatio legis, Haipr 3VII-a npenuha na he cBe onpende
KOje ce TH4y npubaBibarma MoJaTaka W3 JaBHUX €BUACHIIM]A IO CIYKOEHO] Ty>KHOCTH
MOYETH JIa Ce MPUMEHY]y 0JIMax MO CTylNamky 3aKOHA Ha CHATY.

I'apanTtn akr je Hanprom 3VYII-a ogpehen kao mucaHu akT KOjUM OpraH CTpaHIU
rapanTyje na he joj Outu u3gaT ynmpaBHH akT ofpeleHe capiKuHE aKo ce YHHCHHUYHO
CTalkbe W TMPONUCH HE HU3MEHEe y Mepuoay uisMely IOHOIIeHma TrapaTHOT akTa H
MOJTHOIIICHA 3aXTEBa 33 M3/IaBabe YIPABHOT akTa. ['apaHTHU akT je HOoBHHA Y 3YII-y,
ali HUje HOBMHA y mpaBHOM cuctemy CpOuje. ['apanTHU aKT, moa THM WK IPYTUM
Ha3uBOM, Toctoju y wi. 19 Ilapunckor 3akona (Cmyxx6enu rinacauk PC, 6p. 18/2010,
111/2012 1 29/2015), un. 15 3akoHa o apkaBibaHcTBY Peny6nuke CpOuje (Cinyx6enn
rnacHuk PC, 6p. 135/2004 1 90/2007), un. 83 3akoHa 0 Ip>KaBHO] IPUIIATHOCTU U YITUCY
wioBuna (Croyx6enu rnacHuk PC, 6p. 10/2013) u jomr Hekum npomnucuma. ['apanTau
aKT peryiucaH je 3aKOHOM Koju ypelhyje ommru ymnpaBHU moctynak u y Hemaukoj,
XpBarckoj u Llpuoj I'opu. I'apanTHM akT je jenaH o] HajOOJBUX MHCTpyMEHaTa 3a
MOCTU3alkE IMITO Beher cTerneHa npaBHe CUTYPHOCTH U KA0 TaKaB IMOCEOHO je mo100aH 3a
MOJTN3ak-¢ HUBOA MPEIBUAMBOCTH MTOCIOBHOT OKPYXKEHA.

[Ipakca je, y Mepu y K0jOj MOCTOjU, C OO3UPOM J1a j& Ped O PEIATUBHO HOBOM MPaBHOM
MHCTUTYTY, MOKa3ana Jia TapaHTHH aKT MOXKe Jla NMPUYLITH CTpaHKamMa Behy mpaBHY
CUTYpHOCT, a Jla He CTBOPH JIOJIaTHM IOCAa0 OpraHuMa yrpase. Haume, noHoLIeHeM
rapaHTHOT aKTa HAKHAJHH paj OpraHa yrpaBe Ha W3J/laBamy YIPaBHOI aKTa 3Ha4YajHo ce
OJIaKINIaBa, /10 T€ Mepe Jla OpraH caMmo Tpeda Jla ynopeau Aa JHU Ce YHHBCHUYHO CTame
ONHCAHO Yy 3aXTEBy 3a M3[aBamke TapaHTHOI aKTa M YUBCHUYHO CTambe Y TPEHYTKY
MO/IHOIIECHA 3aXTeBa 3a U3/aBame YIPABHOI aKkTa MOKJIANajy y OUTHUM €lIeMEHTUMA U
Jla A Ce TIPaBHU OCHOB 3a M3/aBambe YIPABHOT akTa y Mel)yBpeMeHy U3MEHHO HIIH He.
To 3Haum ma ce BpeMe YIOXKEHO Yy H3/1aBabe TapaHTHOT aKTa KOMIICH3Yje YIITEeOM
BpeMEHa Yy KacHHjEeM IIOCTYNKY W3JaBara YIMPaBHOT aKTa CarjacHO TapaHTHOM aKTy.
[apaHTHE aKkT ymamyje M IIAHCE 3a W3jaBJbHUBaIE kajlOe y 1aToj yIpaBHO)j CTBApH,
yMawyjyhu Tako ontepeheme IpyrocreneHor opraHa, T€ caMUM THM U omnrtepeheme
yrpaBe y uenoctu. To je Mokas3ajgo eMIHPH)CKO HCTpaKuBame. YIpaBa LapuHA je y
2014. romunn nonena 53.150 mpBocTemeHUX yNpaBHUX akaTa M IMPOTUB HHUX je
u3jaBibeHo 1918 >xanbu, To ject 3,6% crpanHaka moanesno je xan0y. C npyre crpane,
VYopasa napuna je y 2014. ronunu usgana 162 rapantHa akra (160 oGaBesyjyhux



o0aBelTema 0 CBpPCTaBamy pode u 2 obaBe3yjyha obaBemTema 0 Mopekiy pobe), a
MPOTHB HHX j€ Y UCTOM IEepHOy MOJHETO caMo 3 xkajbe, TO jecT KajlboM je OCIIOPEeHO
1,85% wuzpaTux rapaHTHUX akaTa. YIOPKOC TOME IITO Cy Y alcoJyTHUM Opojkama
W3JaTH YIPABHU aKTH U U3JaTU FapaHTHU aKTH TEIHIKO YIOPEIUBH U MAKO je pa3iiuKa y
OpOLIEHTHMAa Majla ycjell M MHade Major IpOLEHTa NpenMera y Kojuma ce jkanba
u3jaBibyje, Tpeba NMPUMETUTH Jla j€ JKajJOW Ha rapaHTHE aKTe IMPOIEHTYaTHO OWIIO
JIBOCTPYKO Mame€ HEro kajuOu Ha m3fare ynpaBHe akre. Ciean na OM ydecTaanjom
yrnoTpeOOM TapaHTHOT aKTa y HpakcH YIpaBa IapHHa MOIJa Jia 3HadajHHUje CMamu
00MM IociIa y IpYrocTerieHOM MOCTYNKY. Jlakie, cTeneH mpaBHE CHTypHOCTH Ou Ono
noehan 6e3 moBehama yKymHOr oOvMMa IOclia OpraHa ymnpase, Yyak M y3 MoryhHoct
CMamelha YKYITHOT 00MMa 1ociia Ha JyKH POK.

[Ipennoxxeno HopmaTHBHO ypeheme rapanTHor akta Hamehe Hekonwmko nuTama. Koju
u3ysenu Ou Tpebayo J1a MocToje y OJHOCY Ha 00aBe3y opraHa Ja W3/a YIpaBHU aKT
carilacHO TapaHTHOM akry? Koju Buja mNpaBHE 3allITUTE MPOTHB TapaHTHOT aKTa
omoryhutu u kojuMm cyoOjektuma? Jla nm Om Tpebano mMpeaBHIIETH POK 3a H3/1aBarbe
rapaHTHOT aKTa M MMOCJEIUIIe 3a BeroBo HensaaBame? Jla im Ou rapanTHH akT Tpebdaio
yBectr camuM 3YII-oM y cBe ympaBHE 00J1aCTH MM CaMO CTBOPHTH OCHOBY 32 H-ETOBO
yBoh)eme MOCeOHNM MPOMKMCHMa y OATrOBapajyhuM yrpaBHUM obmacTuma?

Hampr 3YII-a npenBubha aa je oprad AyxaH aa u37a yIIpaBHU aKT carjacHO TapaHTHOM
aKTy OCHM 1) aKko 3axXTeB 3a JIOHOIICHE YIIPABHOT aKTa HHje MOJHET Y POKY O]l TOJUHY
JaHa O]l JlaHa W3/aBama TapaHTHOI aKTa MM JIPYroM poKy oapeheHoM moceOHuM
3aKOHOM, 2) aKO C€ YMIEHUYHO CTamhe Ha KOME Ce 3aCHHMBA 3aXTEB 3a JOHOIICHE
YIIPaBHOT aKTa OMTHO Pa3iIMKYyje OJ] OHOT OIHMCAHOT Y 3aXTEBY 3a JIOHOIICHE rApaHTHOT
aKkTa, 3) aKo je M3MEHCH MPAaBHU OCHOB Ha OCHOBY KOTa je TapaHTHU aKT JOHET TaKo
IITO CE HOBHM IIPONMCOM IpeaBuha M3MEHa YyIpaBHUX akKaTra JOHETHX Ha OCHOBY
paHMjUX MpOIHUCca, WK 4) aKo TIOCTOje APYTH pas3ino3u oapeheHn moceOHUM 3aKOHOM.
[IpBu m3y3erak je Hecropad. CMHcao M3AaBama FApaHTHOT aKTa j€ CTBApame MpaBHE
CHUTYpHOCTH 3a CTpaHKy TIpe Tmpeny3uMama ojpeheHe MNpuBpeIHEe WIH Jpyre
aktuBHOCTH. [logpa3zymeBa ce ga 6u ctpanka Tpebasno na Oyne 030uMJbHA Yy HaMepH Ja
TaKBY aKTMBHOCT 3aUCTa U MPEIy3Me, IO YCIOBOM /1a j€ TO U JJajbe Y ’beHOM HHTepecy.
Jlpyrum peuuma, Mopa Aa UMa 030MJbHY HaMepy Ja HAaKHAJHO TOJHEce 3aXTeB 3a
u3JaBamkbe YIPaBHOI akTa. YIpaBo oMeheHOCT pOKOM yka3yje Ha MOTpedy MocTojama
TakBe 030MJbHe Hamepe. Takole, rapaHiuja Kojy opraH ympase Aaje TpeOa aa ce
ocTBapu y ozpeh)eHOM poky. Y CynpoTHOM, HEMOCTOjae POKA 3a MOJHOLICHE 3aXTeBa
3a M3JaBame yIpaBHOr akTa omoryhmino Ou ga ympaBHa cTBap 0€3 BPEMEHCKOT
OorpaHHuYema OCcTaHe HeypeheHa, a CTpaHKy OM TpajHO yBella y NMPaBHU PEXUM KOjU
BaXXU y TPEHYTKY M3/aBama TapaHTHOI akTa (0 ToMe y JajbeM TekcTy). To Ou yHemno
MpaBHY HECHTYPHOCT Yy TMPaBHH HHCTUTYT KOjEM jeé OCHOBHHM IWJb OTKJIAMhArhe WIIN
yMambUBamke IpaBHE HECUTYpHOCTH, IITO OW mpenacTtaBsbaiio amcypi. Pok onpehen
Hanprom 3VII-a je cyncuaujapan. Ilpumemyje ce camo ako MOCEOHM NPOIUC HUje
npeaBuaeo JApyrauuju pok. To je mocienuiia pa3HOBPCHOCTH TMOCEOHUX YIpPaBHUX
obmactu koje cy ypehene 3VII-om, ycrmen uera mogoOHH POKOBH MOTY JIPAacCTHYHO
Bapuparu. [Ipumepa panu, pok onpehen Llapunckum 3akoHOM je Tpu roause (wi. 19,
cT. 3).

Hpyru uszysetak je, Takohe, HeynuTaH. ["apannuja ce qaje 3a TayHo ojapeleHy KHUBOTHY
CUTyalujy, TO jecT TauyHo ojapeheHu cmydaj. JlormyHo je Aa mpuMeHa HCTe MpaBHE
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HOpME Ha OMTHO pa3M4YMTe YUH-CHULIE HE MOXKE J1a I0BeJle 10 UCTOT pe3ylTaTa, Te Ja
ce Ty HE MOXE TOBOPUTH O 00aBe3M OpraHa yIpaBe Jla UCIYHH HekakBo oOchame.
[Tomano ancrpakTHa ozxpenda kojy y Tom noryeny canpxku Haupt 3VII-a Mmoxe ce nako
KOHKPETU30BaTH Yy 3aKOHY KOju he ypeauTHu H3AaBama TapaHTHOI aKTa y MOceOHOj
ynpaBHoj obnactu. [Ipumep 3a To majy oapende wi. 19, ct. 4, Tad. 1 u 2 Ilapuackor
3aKoHa, koje oxapelyjy ma pamu mpumeHe oOaBe3yjyher obOaBemTema O CBpPCTaBamby
pobe cTpaHka Mopa J1a JOKaXke Ja JeKiIapucaHa pola y MOTIYHOCTH OAroBapa poou
HaBeJIeHO] y oOaBe3yjyhem obOaBemTemy, 0K y ciy4ajy obaBesyjyher o0aBemTema o
MopekJry pode Mopa J1a JoKake Ja MpeaMeTHa poda U OKOJIHOCTH Ha OCHOBY KOJUX C€
onpehyje mopekiio pode y MOTHYHOCTH OATOBapajy poOH M OKOJIHOCTHMA HaBEACHHUM Y
obaBe3yjyheM obaBemTemy.

Tpehun wu3y3erak 3axTeBa JeTajbHUjE pa3MaTpame YYMEEHUX MPABHO-TIOJUTHUYKUX
n3bopa.

IIpe Tora Tpeba momenytu na Hemauku (wi. 38, ct. 3), xpBarcku (wi. 103, ct. 3) u
upHoropcku (wi. 20, cr. 3) 3akoHu Koju ypehyjy ynpaBHu mocrynak npeasubajy na y
Clly4ajy MPOMEHE MPaBHOT OCHOBAa OpraH HHje BuUIe 00aBe3aH H3AATUM TapaHTHUM
akToMm. Mcro pememe canpxu u Hamt Llapuncku 3akoH. Y. 19, cT. 8§ moMeHyTor 3aKoHa
npornucyje na he YmpaBa mapuHa JOHETH OIJIYKY O MPECTaHKY Bakema oOaBesyjyher
obaBemTema ako 300r m3MeHe aomahux wian MelyHapomHUX Mporuca BHIIE HUjE Y
CKiIaay ¢ UcTUM. To yKIbydyje M MOJ3aKOHCKE aKTe KOje JOHOCH HaIJIC)KHU MUHUCTAP,
ma 4yak ¥ M3MEHy Tymauema ojapeheHux onpendu 3akoHa. 3aKoH, WIAK, yOlakaBa
MpaBHYy HECUTYpHOCT KOjy OBe ojpeade yHOoce THUME IITO MpeaBubha aa u3gata
obaBelITeHa MPECTajy Ja BaKe Ha JaH TOYETKAa MPUMEHE JOHETOr IPOIuca WU
MelhyHapoAHOT yroBopa, OJHOCHO O]l JaHa o00jaBjbUBamka HOBOT TyMadewma Yy
onropapajyhem J0KyMeHTy, aJli Ja Jidlie KoMme je u3aato odaBesyjyhe obaBemTeme Koje
je mpectano Ja BaXKH MOXE Jla KOPHCTH TO O0aBEIITeHE IIECT MECEHd O] JaHa
MpeCcTaHKa HEroBe BaXKHOCTH, aKO j€ MpEe MPECTaHKa HEroBe BAKHOCTU 3aKJbYUHIIO
KYIIOIIPOJIajHU YTOBOp 3a oJipeheHy poOy Ha OCHOBY Hera, OJHOCHO Y CIy4ajy yBO3a,
OJIHOCHO H3B03a pobOe 3a KOjy c€ MPUIUKOM OOaBJbamba HMAPUHCKUX (HOPMATHOCTH
MOJTHOCE TOTBpJIE Koje Cy Ouiie M3/1aTe Ha OCHOBY THX oOaBe3yjyhux oOaBemTema, Ta
o0aBellTemha BaXke Y POKY BaKemba IMOTBP/IE.

Jlakne, nutame je Aa 1u Ou Tpebayo ocno0oaUTH opraH o0aBe3e M3/1aBama YIPaBHOT
aKTa carjlacHO TapaHTHOM akTy y CIIy4ajy MU3MEHEe NpOoIMHca Ha OCHOBY KOjUX je M3/aT
rapaHTHU akT. Y ClIy4ajy U30CTaBJbamba OBOI YCIIOBA CTPaHKa KO0jOj je M37aT TapaHTHU
aKkT OM 3ampaBo 100uia jou Behy cTerneH npaBHe CUTYPHOCTH U UMasa OM TpeTMaH Koju
¥UMajy CTpaHW ylaradu y aomahem W yrmopeaHoM IpaBy Kpo3 ,,KIay3yly 3aMp3aBama
3aKOHOJABCTBA“ MO KOjO] C€ Ha BUX MPUMEHY]Y MPOMHUCH KOJU CYy BaXWIN Y TPEHYTKY
ylarama, 6e3 003upa Ha HakHaaHe u3MeHe. Crora ce rojaBuia AujieMa Ja Ju OU TakBy
rapaHuujy Tpebayo NpyXHUTH U CTpaHKaMa KOjuMa je U3/1aT rapaHTHH aKT?

VY caydajy MOTBpJHOT OJArOBOpa, OTBapa ce HoBa awieMa. [la au Ou HeKo Morao jaa
UCKOPUCTH Ca3Hame Jla he u3MeHa 3aKkOHOAaBCTBA y onpeheHoj obmactu OutH
HETMOBOJbHA MO H-Era U J1a MOAHOIICHEM 3aXTeBa 3a U3/laBamhe rapaHTHOT akTa 00e30e1u
cebu 0oJbe YCIIOBE MAKO Y TOM TPEHYTKYy HEe OM MOrao Ja H3/ejCTBYj€ JOHOIICHE
VIIpaBHOT aKTa KOjU My OJATrOBapa, Ha MpUMep, ako TeK IUIaHUpa Ja KylH HeKy poOly, a
ca3zHao je na he mapuHcka croma 3a Ty pody outn nmoBehana? YBohewmem 3HaTHO Beher
CTEeTleHa TPAHCIAPEHTHOCTH Y 3aKOHOJABHU TIPOIEC, paHHjUM YKJbYyUHBAFmEM
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3aWHTEPECOBAHUX CTPaHa U JaBHOCTH, IPOMHCHUBAKBEM KpUTEPHjyMa M HaUMHA ydenrha y
JaBHO] pacmpaBu M ci, ITO je Beh Hamwio cBor ozapasa y Pesomymuju Hapogme
CKYIIITUHE O 3akoHoAaBHOj mosmtuiM, Hanpry Crparteruje perynatopHe pedopme,
[TocnoBuuky Brnane u npyrum 1oKkymMmeHTHMa, MOTYNHOCT OBAaKBOT ca3Hamba 0 MOryhum
HEMOBOJbHUJUM Oynyhum pememruMa mocTaje motmyHo peanHa. OBaj mpoOiem Ou
MOrao Ja ce yOlakyu MM OTKJIOHH OCTaBJbarmbeM MOTyhHOCTH MOCEOHOM 3aKOHOIABILY
Ia npeaBuau Aa he u3MeHa HEKOr KOHKPETHOT MPOIKca 0CI000AUTH OpraH obaBese aa
U37a yIpaBHE aKTe CarjliacHO paHMje M3JAaTHUM rapaHTHHUM aktuma. C 1pyre crpane,
TUME OM MOTJIO Ja ce 00eCMHCIIN M30CTaBJbame OBOr n3ys3erka u3 Hampra 3YII-a 3ato
mTo OM 3aKOHOJABAI] MOTa0 MO MPaBWITYy J1a IPUOETHE TAKBOM 3aKOHCKOM pelIeHhY IpU
CBaKOj U3MEHH IPOITUCA.

W3ocTaBibameM OBOI M3y3€TKa, HE caMoO INTO OM cTpaHkama Omo o0e36ehen Behm
CTeleH IMpaBHE CUTYpHOCTH, Beh Ou morne ga ce m3berny u oxapehene moremkohe y
IPUMEHH OBOT HOBOT INPAaBHOT MHCTHTYyTa y mpakcu. Hamme, omakmao O6um ce mocao
OpraHuMa ympase jep He O MopajiH J1a TymMade Ja JIM je JOILIO A0 M3MEHE HMpPaBHOT
OCHOBA 3a M3JaBam€ aKkTa. Y Mpakcu O ce OWI0 Koja u3MeHa mpomnuca 0e3 o03upa Ha
TO Ja JIM 3aucTa yTHYe Ha CaJgpKMHY HM3/aTOr TapaHTHOT aKTa MOIJIa TYMayHTH Kao
MOCTOjab€ BaJbaHOT OCHOBA 3a ocioOoleme o o0aBe3e 3a M3IaBamkbE YINPABHOT aKTa
carjacHO TapaHTHOM akTy. Takolje, OpraH KOju je W37a0 TapaHTHH aKT OW U3MEHOM
MOJI32aKOHCKUX MPOIHCA YHje je TOHOIICHE Y HEeroBoj HAIIEKHOCTH MOTA0 Jla U3UTpa
CTpaHKe KOje ce Toy3/ajy y U3JaTe rapaHTHE aKTe, TO jeCT MOrao O Jla HCKOPUCTH Ty
HAJUIEXKHOCT 33, Y CYIITHHH, CTaBJbalb¢ IAPAaHTHHX aKaTa BaH CHAre Kaj roj My TO
OJIroBapa.

Jom jemHO pemieme je cTajajo Ha pacrmonaramy. 3aKOHOJaBall OM MOrao Ja MpeaBHIH
na he rapaHTHH aKT mpecTaTH Ja o0aBe3yje OpraH caMo y CiIy4ajy U3MEHE 3aKOHa HIIH
MpomKca BUIIE NMPaBHE CHAre, ajld HE M y CIy4ajy W3MEHE IOA3aKOHCKUX IPOIIUCA.
Kibydnu pasnor 3a Tako HEUWITO THYE C€ PasiHMKe Yy MPOLEAYpH H3MEHE 3aKOHA H
MOJI3aKOHCKUX akara. Hamme, Kao mTO je HaBEACHO, OCTYMAK M3MEHE U JOHOIICHA
HOBOT 3aKOHa TpaTH MoceOHa 3aKOHOJIaBHA MIPOLIEypa, KOja YKIbYUyje JaBHY paclpaBy
u aHraxosamwe Brnane m Hapoane ckymmTuHe, a He camo cy0jeKkTa ympaBe Koju je
JIOHEO TapaHTHH aKT WK je HaapeheH opraHy koju ra je moHeo. To mpyka IpUIIUKY
JMIUMa Y Y1jy KOPUCT je U3JaT rapaHTHH aKT Jia ce YKJbyde y IpOoLeaypy U3MEHe U Jia
U3HECY CBOj€ CTaBOBE Y IOCTYNKY jaBHE pacrpaBe. Takobe, QyKHHA 3aKOHOAABHOT
nocTtynka 6u omoryhmina BehuHm THX JMIa Ja UCITyHE yCIOBe NpeaBul)eHe rapaHTHUM
aKTOM | J]a TIOJTHECY 3aXTeB 3a M3/[aBare YIPABHOT aKTa Mpe u3MeHe 3akoHa. C npyre
CTpaHe, TMOA3aKOHCKM aKTW He TPONHUCY]y TpaBa U oOaBe3e, Beh camo paszpalyjy
ozpenode 3akoHa Kojuma cy oHu nipeaBuhenu. He Ou Ouio JoruyHo a ce rpaBa cTedeHa
rapaHTHUM aKTOM YyKJamajy YClel HW3MEHe IOJ3aKOHCKOI Ipomuca. Y3 To,
M0JI3aKOHCKe Tpomnuce he yecTo MemaTu OHaj KOjU je JOHEO rapaHTHM aKT, 6e3 yuemrha
APYTHX Jp’KaBHUX OpraHa M TO MOXKe J1a ypaau 0e3 jaBHe paciipase | ,,IpeKo Hohu', Te
Ja OHeMOryhu JuIie y 4Mjy KOPHUCT je M3/1aT FrapaHTHH aKT Ja OCTBApH M 3aIlITUTHU TpaBa
KOja Cy My TUM aKTOM TpU3HaTa.

Hasenena pazmatpama Cy, OUHTIICHO, HaBela 3aKOHOJABIIA J1a CE HE OIpPEJENH 33 TO
Ja W3MEHa TpaBHOT OCHOBa ocjoOaha opran oOaBe3e wH3JaBama yMPaBHOT aKTa
carjacHo rapatHoM akTty. Hamportus, Haupt 3VII-a uae Bumie y KOpHCT cTpaHaka
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KOjUMa je TapaHTHU aKT M3/aT, ¢ TUM Jla HE MPONHCYyje MOTIIYHO ,.3aMp3aBambe
3aKOHOIABCTBA .

Haume, Tpehu u3yserak mma 3a IHJb YCIIOCTaBJbalkhe PaBHOTEKE M3Mely JETUTUMHUX
MHTEpECca CTPAHKE MOTBPHEHUX rapaHTHUM aKTOM, C je[HE, U 3aIITHTE jJaBHOT HHTEepeca
U CTEYCHMX IpaBa APYIHX JHIA, C APYre CTpaHe. 3aKOHOJABAIl je OCI000ANO OpraH
o0aBe3e J1a U3/1a yIpaBHU aKT CarJIACHO TapaHTHOM aKTy aKO je U3MEHEH IPaBHU OCHOB
Ha OCHOBY KOTra je TapaHTHH akT JOHET Tako IITO C€ HOBHMM IIPOIMCOM IpenaBubha
M3MEHa YIPaBHUX aKaTa JIOHETHX Ha OCHOBY paHHUjUX mpomuca. Ty je 3ampaBo ped o
PETPOaKTHBHO] MPUMEHM HOBHUX mpomnuca. OHM jeqHako morahajy u3marte ynpaBHE H
rapanTHe akTe. He Ou OMJI0 JIOTHMYHO J1a HEKO KO je TeK YCIOBHO JTI0OMO rapaHiujy aa he
My OWUTH u3gaT onapeheHu ymnmpaBHH akT MMa BHUIIE MpaBa, TO JeCT CUTYPHHUJU MPABHU
M0JI0’Kaj OJ OHMX JIMIa KOjuMa cy mpaBa U oOaBe3e Beh ypeheHe ympaBHUM akToOM.
[Tpumepa pamu, ako 6u ce oapeheHu crangapa y oOJIACTH 3aIUTHTE KUBOTHE CPEIUHE
M3MEHHO TaKoO Jla ¥ OHM KOju cy Beh 00aBibaii MOCIOBHE JETaTHOCTH MOro)eHe TOM
M3MEHOM MOpajy Jla UCITyHE HOBE, BHIIE, CKYIUbE CTaHJap/e 3aIITUTE, TUM IIPE U OHaj
KOjeM je y BpeMe BaKerha MPETXOJHUX MpPOIHKca M3/1aT TapaHTHU akT Aa he My OuUTH
u3zara J103Bojia 3a o0aBJbame TE JAETATHOCTH He OM MOrao Ja ce IOo3uBa Ha Taj
TapaHTHU aKT W Jla 3aXTeBa M3JaBambe J03BOJIE 32 00aBJbAIE JIENIATHOCTH Ca HUKHM
CTaHJapAMMa 3alUTUTe JKUBOTHE cpeauHe. Tume ce omoryhaBa U 3amTHTa
KOHKYpEHIIM]je, ajli M 3alITHTa APYrHX jaBHUX MHTEpeca, y KOHKPETHOM IPUMEPY —
3alITUTY KUBOTHE CPEIUHE.

A mTa ako cy HOBM IIPOIKCH, JTOHETH HAaKOH M3/[aBamba FAapaHTHOT aKTa IOBOJFHHJU 32
crpanky? Jlpyrum pedyrma, ITa ako H3MEHOM IIPONUCAa TapaHTHU aKT IIOCTaHe
ontepeheme 3a nuue kojem je uznat? Kako Ou u3berao TakBy 6ecMUCICHY CUTYalH]y,
3aKOHO/IaBall je MPEIBUICO Ja TapaHTHU aKT o0aBe3yje OpraH caMoO aKo Ce CTpaHKa
no3BaJia Ha mera. TuMe ce pemasajy aBa mpobnema. [IpBu, y cinydajy na je npaBHH
OCHOB Ha OCHOBY KOTa j€ TapaHTHH aKT JIOHET M3MEHEH TakKO Ja j€ HOBH IPOIHC
MOBOJFHHU]JU 3a CTPaHKY, CTpaHKa ce Hehe Mo3BaTH Ha Wera, Te opraH Hehe mwuMme OuTH
o0aBe3aH M u3gahe cTpaHIM yNpaBHU aKT Ha OCHOBY IpoIuca KOjU j€ NMOBOJbHUJU 3a
By, a TO je HOBU Iponuc. Y3umajyhu y o03up To /1a je TapaHTHU akT Ty jAa no0oJblia, a
HE J]a OTeXa I0JI0’Ka] CTPAHKE Yy YMjy KOPUCT j€ U3JaT, CBAKO JPYro 3aKOHCKO pelleHe
6uno Ou ancypaHo. J{pyru, ocTaB/beHO je caMmoj CTPaHIM Ja MPOCYIH WITa je 3a by
MOBOJbHHU]E, J1a JOj YIPAaBHU aKT OyJe M3JaT Ha OCHOBY TapaHTHOT akTa (TO jecT CTapux
IIPOMKCA) WIK Ha OCHOBY HOBMX IpomnKca. ¥ CynmpoTHOM O MOrJo jaa jnole a0 rpermike
y TIPOLICHH OpTaHa IIITa j€ 3a CTPAHKY IMOBOJbHH]E, MOCEOHO y CUTYaIljU Y KOJO] J€ HOBU
MIPOTIHC Y jeTHOM JIeTTy TIOBOJbHH]H, a Y IPYTOM HEMOBOJLHU]JU 32 CTPAHKY.

Jaxne, musb Tpeher usys3eTka u oapende KOjoM je CTpaHIld OCTaBJbeHa MOTYhHOCT Ja ce
HE TI030BE€ HA M3JIaTH TapaHTHH aKT jeCTe MpHMEHAa MOBOJHHUJUX IMPOIKCA HA CTPAHKY
KO0jOj j€ U3/1aT TapaHTHH aKT, U3y3€B Y CIy4a]y peTPOAKTHBHOT JIejCTBa HOBUX ITPOMHCA.
Hajzan, tBopum Hanpra 3VII-a ogmyunin cy ce 3a TO Ja ce TapaHTHHU aKT YBOJHU TEK
NMOCeOHMM 3aKOHOM, a Ha OCHOBY HETOBHX ojpenada (0 TOME y JaJbeM TEKCTY).
JlornyHa mocneaua Tora, Kao ¥ YHEHHIIE J1a ¢y ojpeheHe BpcTe rapaHTHOT akTa Beh
ypehene moceOHUM 3akoHUMA, jecTe U oApenda Hampra 3VII-a xoja qo3BOJbaBa na ce
MOCEOHNM 3aKOHOM TPOMHINY JOAATHU U3y3enn o 00aBe3e M3laBarma YIPAaBHOT aKTa
cariacHO TapaHTHOM akTy. llpumep deTBpTe BpCTE WH3y3€Taka CMO BHICIH Y
[Hapunckom 3akoHa (M3meHa mponuca). [Ipensubhame oBor m3y3erka je OMTHO W 300T
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tora mwrto Hampr 3VII-a nponmcyje na mojeuHa MUTama YIPABHOT MOCTYIKAa MOTY
MOCEOHUM 3aKOHOM JPYKUHje J1a Ce Ypee ako je TO Y MOjeAMHUM YIPAaBHUM 00JIaCTHMA
HEOIXOJHO, aKO jeé TO Yy CarjlaCHOCTH Cca OCHOBHMM HaueluMma ojapeheHuM OBHM
3aKOHOM M HE CMambyje HHUBO 3aIlTUTE MIPaBa U MPaBHUX HHTEPECa CTPaHaKa 3ajeMUYCHUX
TUM 3aKOHOM. Y CYIOpOTHOM, ako He Ou mpeasuaeo MoryhHoct yBohewma Ipyrux
n3y3eTaKka MOCEOHMM 3aKOHOM, Toctojehn 3akoHM KoOju ypehyjy paznmuuure BpCTe
rapaHTHUX akaTa OM JOIUIM y KOJIU3M]y Ca OBOM OJpeaOOM jep CBaku J0JaTHH
U3Y3€TaK CMamYyje HMBO 3alUTUTE IIPaBa U MHTEpeca CTpaHKe Yy 4YM]y KOPUCT je u3aaT
rapaHTHU aKT.

Jlpyro murtame je MUTamke MpaBHE 3alITHTE MPOTHB TapaHTHOT aKTa M YIMPAaBHOT aKTa
KOjU HHje U3JaT carjiacHo rapaHTHoM akty. Hamprt 3VII-a gaje mpaBo crtpaHiu na
nmoOuja yrmpaBHU aKT 3aTO INTO HHUjE€ M3JIAT CarjacHO TapaHTHOM akKTy, a HE MOCTOjU
HEKH O] M3y3eTaKa Koju cy noMumbanu. CaM TrapaHTHH aKT, ¢ APyre CTpaHe, MOXKe Jia ce
Hamaja >kan0oM 300r HE3aKOHUTOCTH, C TUM Ja kajl0y Moxe Ja nojHece tpehe muue
KOje TBpIM Ja OM My H3/laBambe YIPABHOI aKTa CarJlaCHO TapaHTHOM aKTy OWIIO
noBpeheHo HeKOo MpaBo WM MIPABHU UHTEPEC, KA0 U JaBHU TYXKMJIAIl YKOJIMKO CMaTpa Jia
6u y ToM ciydajy 6uo noBpehen jaBuu untepec. Taj mpemior cBakako Tpeda moapxaru
jep Om ce Tmme m3ber;ia MOryhHOCT Ja ce Ha OCHOBY HE3aKOHUTOT TapaHTHOT aKTa
JIOHECe HE3aKOHWT YIPaBHM akT Ma Jia Ce TeK OHJAa IOTOWmH YKIama H HEroBe
nocjenuIe oTKiIamajy. Jlobnja ce u y BpeMeHy U y KBanuTeTy pajaa ympase. C npyre
CTpaHe, JINIY Ha YHjH 3aXTEB j¢ M31aT rapaHTHU aKT HHUjE I03BOJBEHO JIa T0OMja Taj aKT
&KamboM, HUTHU J]a HETIOCPEIHO MIOKPEHE YIPAaBHU CIOpP MPOTUB TAakBOI akta. Ratio legis
oBe ojpende jecTe MOCTOjarkbe MOTYhHOCTH Ja TO JIMIE IMOJHECE 3aXTEB 3a U3/aBambe
YIIPaBHOI' aKTa CarjlaCHO rapaHTHOM akTy 4Mja My CaJip>KMHa He OAroBapa, Te Ja 3aTHUM
TakKaB yIpaBHU aKT 0OHja KaJOOM. Y CyNpOTHOM, TO JIMLe O MOIJIO J1a TIOBOJIOM UCTE
yIpaBHE CTBapH IMOJHECE JBE kaile, jeJHy MPOTHB TAPAHTHOT aKTa, a ako Ty HE yCIIe,
OHJa OM Jpyry MOTJO Ja TOJHEece MPOTHUB YIPaBHOI aKTa JOHETOr CarjiacHO TOM
rapaHTHOM akTy. Twme OM ce Tmocao JAPYroCTENIEHOT OpraHa IOTEHIINjaTHO
yasoctpyuro. Ui 19, ct. 12 [{apuHckor 3aKoHa A03B0JbAaBa U J1a JIMIIE HA YHJU 3aXTEB
J€ M34aT TapaHTHU aKT MoJHece >kajnl0y MPOTHB caMor rapaHTHOr akTa. Mmak, Tume ce
HE CMamyje HUBO 3alITUTE IpaBa U NMPaBHUX HHTEpeca CTpaHaka Koje Cy 3ajeMYeHe
Hanprom 3VII-om, Maja ce mocTaBiba MUTakE 1€TO0TBOPHOCTH TAKBE 0JIpenoe.

Jla nu Ou KOA rapaHTHOT akTa Tpebaslo MpeABHIETH MocebaH POK 3a HErOBO M3aBambe
U Koje Ou Owie mocineauue HewsAaBamwa y npeasuheHom poky? Haupt npeasuba
CXOAHY IPUMEHY oJpeada O ynpaBHUM aKTHMa Ha rapaHTHe akte. M3mely ocrarnor, To
Ou 3HAUMIIO W Ja ce onpende o hyramy ympaBe y ciaydajy MOJHOIICHA 3aXTeBa 3a
W3JIaBakbe YIIPABHOT aKTa MPUMEYjy U y CIIydajy Hen3aBama rapanTHOT akTa. CxoaHa
npuMeHa ynyhyje u Ha To J1a O6u nocienuiie hyrama ynpase Ouiie ucte y oda ciydaja,
TO jecT pOK 3a M3/1aBambe TapaHTHOI akTa OW, Takohe, OMO MHCTPYKTMBAH 3a OpraH u
OCHUM J1aBama MpaBa Ha MPAaBHO CPEJICTBO CTPAHILIM, HE OM HEMOCPEIHO MOBIAYNO JIPYTY
BPCTY CaHKIIHje.

VY Be3W ca CBUM NIPETXOJHO HM3HETHM j€ M NMUTame Ja JIM OW TapaHTHU akT Tpedajo
yBecTH camuM 3YII-oMm y cBe ynpaBHe 00JacTy WM CaMO CTBOPUTH OCHOBY 3a HEI'OBO
yBoheme noceOHMM nponucuma y oaronapajyhum ynpasuum obnactuma. Haupt 3VII-a
je m3abpao apyry onuujy. Y3umajyhu y o03up TO 11a je pe4 0 HOBOM MHCTUTYTY H J1a OH
MOCTOJU Y TEK HEKOJIMKO IMOCEeOHMX YNpaBHUX 00sacTH, Tpebano Ou ra yBecTH
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MOCTETCHO M 3ace0HO 3a CBaKy YIpaBHY 00JacT, Kajl ce OpraHu MpUIIpeMe 3a OBY BPCTY
JeTaTHOCTU. Y CYMPOTHOM, MOXKE c€ JI0hu y CUTyaljy J1a OpraHy MpOIyINTajy poK 3a
JIOHOIIICHE¢ TAPAHTHOT aKTa WIM Ja HBUME HeaJleKBaTHO OJrOBOpPE HA 3aXTEBE CTPaHKE,
Ha TpUMEp JaBambeM YOIIITEHOT MUILBEHha O MpUMEHH onpehene oxpende u Tume
o0e3Bpeic OBaj HMHCTUTYT Ca BEJIMKHAM IIOTEHIHUJAJIOM 3a TMOOOJBbIIAKE TPaBHE
CUTYPHOCTH U, MNOCEOHO, IOCIOBHOT OKpyXema. Tpebanmo Ou mHpeTxogHo Ja ce
cTabmwin3yje 3aKOHOJABCTBO Yy JaTO] YIPaBHOj OOJacCTH KaKO YECTUM H3MEHama
Mpomnuca TapaHTHU aKTH He Ou Omim obecMuimibeHHn. Tpebanmo Ou M na ce ycKiaau
Ipakca MPBOCTENIEHUX M JPYTOCTEIIEHUX OpraHa yIpaBe, ajld U Ja Ce OHA YCKIaau y
Behoj Mepu ca mpakcoM YTIPaBHOT Cy/a y AaToj YIIpaBHOj 00JIacTH, KaKo ApxKaBa He Ou
OJIroBapaia 3a ITEeTy NPUYUEEHY CTpaHKaMa Koje Cy ce Moy3Jaie y U3/1aTu rapaHTHH
akt. Takohe, mako Haupr 3VII-a cagpxku cyncuaujapHd poOK OJ TOAWHY JaHa O]
JIOHOIICHa TAPAHTHOT aKTa y KOjeM C€ CTpPAHIM TapaHTyje U3/aBame YIPAaBHOT aKTa
carjlacCHO TapaHTHOM aKTy, Taj POK BepoBaTHO Hehe OMTH NMpPUMEpPEH CBUM MOCCOHUM
yIpaBHUM obnactuMa (na mojacetumo, y llapuHCKOM 3aKOHY je pOK TpU TOJUHE O]
JOHOIICHa TAPAHTHOT aKTa).

Nnak, Tpebano 61 6UTH ompe3aH Ko yBohewa rapaHTHOT aKTa MOCEOHUM MPOIKCUMA.
3aKOH O JpKaBHO] NPUMNAJAHOCTH M YIMUCY IUIOBWJIA TO OJUIMYHO TOKasyje. Maxo
MIOMEHYTH 3aKOH KOPUCTH Oall TEpMUH TapaHTHU aKT, MUTAIbE j€ Ja JIM je TO Haj0oJbH
IpUMEp OBOT MpaBHOT WHCTUTYyTa. Hamme, wi. 83 tor 3akoHa mpomucyje na he mydka
KalleTaHWja y YMjy j€ YIHCHUK OpOJ yHYTpAaIlkhe IJIOBUI0E YITUCAH KaJl IIPUMH IIPEIIOT
3a mpeHoc ymuca Opoja YHyTpallle IUIOBHAOE Y YIHCHHK OpOJI0Ba YHYTpAIlhe
IUIOBH0E Jpyre JydKe KarleTaHHje, JOHETH PEIleHhe KOjUM YCIIOBHO NPHU3HAje MPaBoO
CTpaHIIM Ha MpPEHOC ymuca Opoja YHYTpallle IUIOBUAOE Yy YINUCHHK OponioBa
YHYTpallle TUIOBU0€ KOjU BOJY JApyra Jiydyka KareTaHuja (rapaHTHU akT) U HCTO, ca
M3BOJIOM M3 YNHCHUKAa OpoJoBa M WCIpaBama, ymyhyje Jy4dKko] KameTaHWjH y YHjU
VIIUCHUK Opo/loBa YHYTpalllkhe MIOBHA0E ce mpeHocu ynuc. Lluip 3akoHa je, makie,
Tpebasio na OyJe YHOIICHE 0JaTHE MpaBHE CUTYPHOCTH y OBY obsact. 300r TOTra
n3HeHal)yje 3aKOHCKO pelllelke MO KOjeM TakaB rapaHTHU akT He o0aBe3yje JIYy4Ky
KalleTaHW]y y YWjU je YOUCHHUK OpoJl yNHCaH ako JIydKa KameTaHuja y YMjU YHHCHUK
Opol yHyTpalllke IUIoBHI0e Tpeba Ja ce ymuile omnpaBaaHo onduje ynuc. Tpu ce
MOTEHIMjajiHa MpolieMa jaBJbajy KOJ| OBAKBOI NpaBHOI ypehema rapaHTHOr akTa.
IIpBo, HHMje UCTH OpraH U3AaBajall rapaHTHOT aKTa U yIpaBHOT akTa. Jlpyro, a JoruyHa
nocjenuIa MpBOHABEIEHOT, jeCTe HE00aBe3HOCT rapaHTHOI akTa y OJHOCY Ha JIy4Ky
KarneTaHujy koja Tpeba na m3aa ympaBHU akT. Tpehe, onpehuBame Tako MIMPOKOT U
HeoapeheHor (HUje TuieoHa3am) MpaBHOT cTaHaapAa (ompaBAaHo oJ0Ujamke yIuca) Kao
u3y3eTka of o0aBe3e W3/aBama TapaHTHOT aKTa CarjacHO YIPaBHOM aKTy y
HETIOCPETHOj j€ CYMPOTHOCTH Ca CBPXOM TapaHTHOT aKTa — IMOAW3alkeM HHBOA IpaBHE
curypHocti. Y TOo 10 Te Mepe na ra obecmunubana. [lakne, carnacHo mpuHuuny falsa
nomination non nocet, MocTaBjba ce MUTAKE Ja JHU je, YIPKOC YIOTPpeO/beHOM Ha3UBY,
OBJIe 3aUCTa pey O rapaHTHOM akTy y cmuciy onpenada Hampra 3VII-a. Hajzan,
noceOHO je uyHa 1 oipeida UCTOT 3aKOHa KOja MPOIHCYje 1a ce ojpen0de 0 rapaHTHOM
aKTy CXOJIHO TPUMEHY]y M Ha CiIydaj KaJa je TMOAHET MpemIor 3a IMpeHoc Opomaa
YHYTpalllhe MI0BUI0€ U3 JeHOT YIHCHUKA Y APYTU YIUCHHUK KOJU C€ BOAM KOJI UCTE
Jy4yKe KarneTaHuje. 3aliTo Ty YOMIITe MOCTOjU MoTpeda 3a U3AaBambeM rapaHTHOT aKTa?
Cepxa oBe moceOHE BpPCTE rapaTHOT aKkTa je m30eraBame CUTyaIHje Yy K0jo] O jemHO
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IUTOBMJIO MOTJIO J1a OCTaHEe BaH OMJIO KOjer ymUCHMKa IutoBmia. Jlo Tora Moxke na nohe
CaMo aKo Ce pa3iMKyjy MHUIbECHA JIBE JTyUKe KaleTaHuje O YCIOBUMA 3a MPEHOC yIuca
oapeheHor mioBMiIa U3 jJEAHOT y APYTH YHHCHHK, TO jECT aKO jeé MPEHOC rapaHTHUM
aKToM ojo0pmiia jeqHa JTydKa KameraHuja, a Apyra ra je ynpaBHUM akToM oaduia. Y
CUTyalHju Kaja o0a ymUCHUKA, OHA] U3 KOjer ce IUIOBWJIO OpHIle M JAPYTH y KOje ce
IUIOBWJIO yIIUCYje, BOJM HCTa JIydKa KareTaHWja, HeMa mNoTpede 3a JIOHOIICHEM
rapaHTHOT akTta Beh ce oMax Moxe OTydrBaTh YIIPaBHUM aKTOM, T€ CE MPEHOC yImuca
JO3BOJIUTH WU YCKPATUTH.

Yrpkoc mnoTpeOM MNPEHCHUTHBAaka HEKHX O] KOHKPETHHX eJeMeHaTa IpaBHOT
ypehema rapanTHOT akTa y ojapel)eHuM moceOHUM IPONUCHMa, 3ay3€T je CTaB 1a Ou cam
MHCTUTYT Tpebano mporucatu 3YII-oM ¥ aKTUBHO HOJpXKaBaTH CTBApamE YCJIOBAa 3a
BEroBo yBoheme y mro Behu Opoj moceOHUX yIpaBHUX O0JIACTH 3aTO MITO MmoBehaBa
NpaBHY CUTYPHOCT, CTBapa MpPEIBUAMBO IOCIOBHO OKPYXEHE M OTKJIamka TJIaBHU
HEJIOCTaTaK MUILBbEHA O MMPUMEHH MPOIKca Koje Jajy OpraHu yIpaBe carjiacHO 3aKOHY
0 JIpXKaBHOj yNpaBH — EroBy HeoOaBe3HocT. Mwmajyhu y Buay yBoheme oBor
WHCTHUTYTA Y HAIlle MPaBO U MpodJieMa KOju OH Tpeba Ja peiu, Tpeda pa3sMHUCIUTU U O
M3MEHU 3aKOHa O JIP)KaBHO] YIPaBH MPOIMUCHBAKBEM 00aBE3HOCTH MHUILBbCHA OpraHa
(oBo He MOoxe na Oyme mpeamer peryiucama 3YII-a jep Munubema mpeMa 3aKoHY O
IpKaBHO] YIpaBU HUCY OrpaHMuYEHa Ha MojequHayHe ciydajeBe, a 3YII ce OaBu
UCKJbYYMBO TIOjeIMHAYHUM IIPAaBHUM CTBapuMa — yIpaBHHUM crBapuma). [Ipumepu
o0aBe3yjyhux MUIUbEHa, CYIITHHCKU TAPAHTHHUX aKTa, OCTOj€ U Yy 3aKOHY O MMOPECKOM
MOCTYIIKY M MOPECKO] aAIMUHUCTPAIM]H U 3aKOHY O MHCIICKIIUjCKOM HaI30DY.

YupasHu yroBopu cy yroBopu 3akjbyueHUu u3Mmely jaBHompaBHOT cy0OjekTa, C jeJHe, U
NPUBATHONPABHOI Cy0jeKTa, C Jpyre CcTpaHe. YTpaBHM YroBopu wusmely 1Ba
jaBHONpaBHa CyOjekTa mocToje y ymopemHoMm mpaBy. Kao monmen 3a ypeheme Takse
BpCTE YroBopa Hajuyemhe ciye jaBHOIPaBHH yrOBOPH Yy HEMadKoM IpaBy. Ped je o
3alcTa KOPUCHOM MHCTHUTYTYy, KOju omoryhaBa ypeheme mpaBa u obOaBe3a uzmely
JaBHOIIPaBHUX cy0jekara ca IMJbeM OCTBapeHa HEKOI jaBHOIIpaBHOT MHTepeca. [Ipumep
TaKBOI' yroBopa Ou Ouo yroBop usMmel)y ABe WIM BHILIE CYCEJHHX jeIUHMIIA JIOKAJIHE
caMOyIlpaBe O OCHHBambY 3ajeJHHUUKE JIENIOHHU]E 3a ojJlarame ornajia. Mmak, kako ce Ty
HE OJUlydyje HEMOoCpeIHO O IpaBuMa, 0oO0aBe3aMa W MHTEpeCHMMa, HUTH C€ Ha JIpYrH
HAYMH MpaBHO WK (aKTHUKU yTHYE Ha MOjeUHIIE U OpraHusaluje, To HUje MaTepuja
3VII-a, Beh 3akoHa koju ypelyjy Ip>kaBHY ylpaBy U JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy.

Kaysa ympaBHOT yroBopa je ocTBapeme HEKOT jaBHOT MHTEpeca, Ha TpUMep, U3Tpamba
ayToIyTa KpOo3 YroBOp O KOHIIECHjU HJIM 00aBJhbam€ JaBHUX pajioBa KPO3 YroBOp O
jaBHO] HabaBIM WM TpyXame JaBHUX yciayra (Ha Tpumep, jaBHOT caoOpahaja,
cHaOJeBama BOJOM, EJIEKTPUYHOI EHEPrujoM) KpO3 YroBOp O JaBHO-IPUBATHOM
napTHEPCTBY. JaBHOMPABHU CyOjeKT 3akJbydyje yroBOp paJu CTBapama oApeheHe jaBHe
KOpUCTH 3a TpahaHe M mpaBHa juua. HbuxoBa mpaBHa creUPHUUHOCT Orjena ce y
OJCTyHamKUMa OJI OIIITer peXHuMa YroBopHOr (rpahaHckor) mpaBa Kojuma ce
oprnamhema jaBHONPaBHOT Cy0jeKTa, paJi OCTBapUBama jaBHOT MHTEpECa, M10jayaBajy y
OJIHOCY Ha JIpyry cTpaHy yroBopHuily. TakaB pexum mpensunaeo je u Hampr 3VII-a
najyhu jaBHOIIpaBHOM CYyOjeKTy oBiamheme aa 1moja oapeheHuM yCIoBUMa pacKUHE
yIIpaBHU YTOBOp, HA MPHMeEp, aKo Jpyra CTpaHa yrOBOPHHMIIA HE MPHCTAaHE HA U3MEHY
YroBOpa WJIM HE UCIIyHhaBa CBOje 00aBe3e, JOK Ipyra CTpaHa YrOBOPHHIIA HEMa TaKBO
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[paBo, HaKO OM Ta MO OMINTEM PEKUMY YrOBOPHOT NpaBa umaina. Ha ocrasne enemenre
YIIPaBHOT' yroBOpa CYICHIUjapHO Ce MpUMEBY]y oapende 3akoHa O OOIMraloOHUM
OJTHOCHMA.

VYnpaBHU YrOBOpPH Cy BpCTa akara ynpaBe KOjH Cy MO3HATH y YIOPETHOM MpaBy. Y
®dpaniryckoj, koja je y3 Hemauky ciyxuna kao y30p 3a ypehemwe oBe marepuje, mocroje
Beh BuIlle 0O/ jeIHOT BeKa. YIpaBHE YroBOpE Cy y CBOje IMpaBHE CUCTEME YBEJE U
IpkaBe Koje cy HacTane Ha npoctopy COPJ, a yuju ynpaBHM MOCTymnak ce 3aCHHBA Ha
WCTOj MpaBHO] Tpaauuuju — XpBarcka u Llpua ['opa, a yBena ux je u MakenoHuja Kpo3
3aKOH KOju ypel)yje ynpaBHHU CITOp.

BaxHo je pa3MOTpuTH /1Ba NMUTama ypehema MHCTUTYTa yIpaBHOT yroBopa y Hampry
3VIl-a.

[IpBo je murtame ma au 3YII-om, kao ommTHM 3aKOHOM Tpeba yBecTH MOTYhHOCT
3aKJbY4MBaba YIPABHUX YTOBOpA Yy CBUM YIPAaBHUM 00JIacCTUMa WM TpeOa MpeABUICTH
OCHOBHE €eJIeMEeHTe MIpaBHOT ypehemwa ympaBHux yroopa y 3VYII-y, nok 6u ce oHu
YBOJIMJIM TEK MOCEOHUM 3aKOHHMMa y ojroBapajyhum ympaBHuM obnactuma. [Ipenior
3VII-a u3 2012. ronune je npensuhao aa ce ynpasHu yroopu 3YII-om yBoae y Tpu
o0jacTu — KOHIIECHje, jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO U jaBHE HabaBKe, JOK ce Yy
OCTaJIUM 00JIaCTIMa MOTY yBecTH moceOHUM 3akoHoM. Harpt 3VII-a unju edexrtu ce
aHanm3upajy mnpensuha nma he ympaBHUW yroBopu OWTH YBEACHH TEK MOCEOHUM
3aKOHUMA.

Y Hanpty 3VYII-a npenHocT je mara Ipyroj omnmuju — yBohemy YIpaBHUX yroBopa y
MIpaBHU cUcTeM oceOHUM 3akoHuMa. Hekommko je pasniora 3a To.

Hajmpe, yBohewem camum 3VYII-oM oapeheHux BpcTa MMEHOBAHUX yroBopa, Kao IITO
Cy, IPBEHCTBEHO, YTOBOPH O KOHIIECHjaMa, YTOBOPH O jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U
YrOBOpHU O jJaBHUM Ha0aBKaMa, y PEKHUM YIPaBHHUX yroBOpa MOXKeE JIOBECTH 10 CyKoOa
3aKOHa W TMpodiieMa y HHXOBOj NMPUMEHH. JaBiba ce mpoOieM Tymadema BOJbE
3aKOHOJaBIla yClie[ CykoOa JBa OCHOBHA Hauela TyMmaucrma mpaBa — lex specialis
derogate legi generali u lex posterior derogat legi priori. Jlakne, na nmu he ce y nmpakcu
npumenuTy 3YII koju je onmTH 3aK0H, a KaCHUJU WJIU 3aKOHU KOjU Beh perynuiry ose
MMEHOBAaHE YroBOpE Yy HalleM TIpaBHOM cucteMy (3akoH O jaBHO-IIPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHIlecHMjaMa M 3aKOH O jaBHMM Ha0OaBKama), Kao MOCeOHHU, a paHHjU
3akoHU? Takolhe, mUcaHu ca JeAHOM APYrauujoM MapaJurMoM — jKeJbOM Jia C€ MIPUBYKY
WHBECTUTOPH, OBHM 3aKOHM BHIIE IITHUTE MNPUBATHONPABHY CTpPaHy YTOBOPHHILY O]
oarosapajyhux oapemaba Haupra 3VII-a. Kako oHzga TO mOMHpUTH ca OCHOBHOM
onpenoom Hampra 3VYII-a xoja 3a0pamyje CHMXKaBarmbe€ MPOMHCAHOT HUBO 3aIITHUTE
npaBa noceObunm 3akoHom? Harpt 3VYII-a 3a0pamyje na mocebaH 3aKOH CHU3M HUBO
3allITUTE MPaBa, a caM TO YHHU y OJTHOCY Ha HaBejieHe TToceOHe 3akoHe. Taj mpobiiem ce
n3beraBa yBohemeM ympaBHUX YroBopa MOCEOHMM 3aKOHOM. [IpUIuMKOM JOHOIIECHa
WM W3MEHe MoceOHOr 3akoHa oOe30enuhe ce yckiaheHOCT oaromapajyhux oapenada
3VII-a u Tux noceOHUX 3aKOHA. Y CYNpOTHOM, pU3uKyje ce Aa oapende Haupra 3VII-a
0 yNpaBHUM YrOBOpPHMa OCTaHy ,,MPTBO CJIOBO Ha Mamupy W Ja ce HACTaBU NPUMEHA
MOoCeOHMX 3aKOHA WJIM, TOpe, Ja y MpaKcH jJohe A0 NpUMEHe pa3IMYUTHUX Mpoluca Ha
WCTY BPCTY YTOBOPA WIIH PA3IUIATO TyMadeHe, KOju OW CTBOPHIIN MPaBHY HECUTYPHOCT
¥ TIOTOPIIAJIA TIOCIIOBHO OKPYXKEHE, T€ CaMUM THM OOECMHUCIWIM OBa] HOBH INPAaBHU
WHCTHTYT.
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Takobhe, o Ynpase 3a jaBHe HabaBKe je IpuOaBJbeH NojaTak aa je camo y 2014. roguau
3akpydeHo 87.712 yroBopa o jaBHMM HaOaBkama. To je camo jeaHa BpcTa
YIIOPEAHONPAaBHO M TEOPHJCKM TO3HATHX YIPaBHUX YroBopa. YKOJIMKO OM ce
MPEIBUICIO OCTBAapUBAaI-E MpaBa HAa HAKHAMY INTETE WM 3alITUTa JPYruX IpaBa U3
YIIPaBHUX YroBOpa y YHPAaBHOM MOCTYNKY WJIHM YIPaBHOM CIOPY HAacTao OWM pHU3HUK
0JIoKaJie OpraHa ymnpaBe HW/WiIM YIPaBHOT CyJa TOJIHMKAM OpojeM IOTEHIIUjaTHUX
npeameta. To nac Bonu cienehoj aunemu.

JIpyro nutame Koje ce MocTaBjba KOJ yIPaBHUX yroBopa je MUTamke HAYWHA 3alITHUTE
IpaBa ¥ MHTEpEca yroBOPHHUX CTPaHa.

[Tonoxaj oprana je y ToM morjieqy OOJbH, IITO W jeCT€ CMHCA0 YIPABHOT YroBOpa
(narnameHa opjamhema jaBHOIIPABHOT Cy0jeKTa y yIpaBHOM YrOBOPY), YTOJIMKO IITO
OopraH MoXe I0Ji OAroBapajyhum ycioBuma Ja packKMHE yroBop, a TO He OuM Morao jaa
YYUHH IO OMIITEM PEXUMY YrOBOPHOT IpaBa. 3a HaKHAAy IITeTe OW OpraH W Jajbe
MOpao Aa Wje y MapHUYHM IMOCTYyNaK, alnu Ou BehmHy Opyrux mpobiema Be3aHUX 3a
3aKJby4YMBAI-E, W3BPIIABAE M IPECTaHAK YrOBOpPAa MOrao caM Ja PelId YIpaBHUM
aKTOM.

C npyre crtpaHe, MHUTame je KOjU IMyT MpaBHE 3amTUTe 00e30eauTH cTpanuu. Haupt
3VIl-a je npensuaeo na y BehuHu ciydajeBa Kaj mpaBa Ipyre CTpaHe YTOBOPHHIIE MOTY
OWUTH YyrpoXKeHa OpraH JOHOCH YIPAaBHU aKT — KaJ OpTraH jeTHOCTPAHO PACKUIA yIIPABHU
YroBOp WJIM KaJ 070Huja 3aXTEB JIpyre yroBOpHE CTpPaHE 3a M3MEHY YIPaBHOT yroBOpa.
Ty crpanum Ha pacmonaramby CTOjU YIPaBHONPABHH YT 3aIITHTE H3jaB/bHUBAmHEM
’kan0e y ynpaBHOM IOCTYIIKY H/WH TyXOe y ynpaBHOM criopy, Beh y 3aBucHocTH on
MOJIOXKaja opraHa Koju je 3aKJby4HO YrOBOp y yIpaBHO] Xxujepapxuju. Taj cuctem Beh
(YHKIIMOHHMIIIE y HAllleM IPAaBHOM CUCTEMY Yy TOTJIely HaBEJCHUX HUMEHOBAaHUX YrOBOPa
KOjH c€ y TEOpHjU W YIMOPEIHOM NpaBy CMarpajy YIpaBHHM YroBopuma. AKO ce y
MOCTYIIKY bHXOBOT 3aKJby4eHha, U3BPIICHA WK MIPECTaHKa IOHOCH YIPAaBHU aKT, OH CE
MOJKe MOOHjaTH YIPAaBHOIIPABHUM ITyTEM.

KibydHo muTame je mra paauTH ako Cy INpaBa Jpyre CTpaHe yroBOpHHIlE moBpelhena
0e3 ITOHOIIeHka YNPaBHOT aKTa, HAa NMPUMEpP HEHCIYHhaBamkbeM YrOBOPHUX 00aBe3a o1
CTpaHe jaBHOIIpaBHOT cy0OjekTa. Kako Tpaxutu usBpuiewme yropopa? Kako u npen kum
3aXxTeBaTH HaKHaIy mreTe?

Haupr 3VII-a npenBuzeo je aa 1pyra cTpaHa yroBOpHHUIA HE MOXKE Jla paCKUHE YrOBOP
y ciydajy /1a OpraH He HCIyHhaBa CBOje YTOBOpHE oOaBe3e. Y TOM Cllyuyajy OHa MOXKe Ja
U3jaBU MPUTOBOP OpraHy, Ka0 PEeMOHCTPATUBHO MpaBHO cpeAcTBo. To uma cmucna. Y
CYHIpOTHOM OM ce W3ryOmia pasiuka m3Mel)y yrmpaBHOT YroBopa M OIIITEr peXuMa
YTOBOPHOT IpaBa. YNpPaBo OBO OJICTYNAalkE UMa 3a IIWJb J1a 3alITUTH JaBHU UHTEPEC Yuje
OCTBapemE je OWUJI0 passior 3a 3aKJ/byuyHMBamE€ YIMPABHOT YroBopa. 3aMHUCIMMO Ja je
yIIpaBHUM YTOBOPOM TIOBEPEHO MpYyKame ojipeleHe jaBHe yciyre rpaanumMa oj cTpaHe
MIPUBATHOIIPABHOT JIMLA, HA MPUMEp CHabJeBame BOJOM. Y Cllydajy Ja jaBHOIPABHH
cy0jeKT, Ha mpumep, oApeheHa jeTuHHIa JOKaJIHe caMOyIpaBe, He MCILIaTU JAYrOBaHO
Jpyroj CTpaHW YrOBOPHUIIM, IOTOWA OM pacKHHyJa YroBop U 00ycTaBuia cHalJeBame
BOJIOM IpahjaHa Te jeuHMIIE JIoKaJHe camoyrpaBe. CyITHHA JaBHUX YCIIyTa je y ToMe
JIa ce OHE MPYKajy PEIOBHO, HEAUCKPHMHUHATOPHO M KBAJIMTETHO. 3aTO CE€ OHE H
MOBEPaBajy yIMpaBHUM YroBOpHMa y NMPaBHUM CHUCTEMHMMa KOjU TO3HA]y OBaj MpaBHU
WHCTHTYT. HepaBHOTE)Xa MpPaBHOT IIOJIOKAja jJaBHONPABHOT ¥ TPHBATHOIIPABHOT
cy0jeKTa y ynmpaBHOM yrOBOPY CIIY’KH TOME Jia C€ OBAKBE CUTYallje H30ETHY.
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Ko, mpen kuM M KOjUM TNpaBHUM CpPEACTBOM Tpeba Ja Tpaku HaKHALy IITETe
MPOUCTEKIIE U3 ympaBHOT yroBopa? Tpu MoryhHOCTH CTOje Ha pacrojiaramby — Ja ce
HAKHa/Ia TeTe MOTpaxyje TyKOOM y MapHUYHOM IOCTYIIKY, [1a C€ MOTpaXxKyje Ty>KOoM
y YIIPaBHOM CIIOPY H Jia C€ TOTPax<yje M0 IPUTOBOPY y YIIPABHOM IOCTYIIKY.

Tpakeme HakHaze IITETEe Y MapHUYHOM HOCTYNKY y mpakcu Beh mocroju. IIpoGiem
OBOT peIIeHha je TO ITO 00eCMUIITbaBa HHCTUTYT YIIPABHOT YrOBOpa. Y IOPEIHOIPABHO
U y TEOPHjH jeIHa OJf KJbYYHUX KapaKTepPHCTHKAa YIPAaBHHX yroBopa jeé TO IITO Ce
CIIOPOBH TPOHMCTEKINM W3 HUX pellaBajy y YIPaBHOM CIIOPY W TO Yy CHOpY IyHE
jypucauknuje. To je mocieauiia YMmBCHHUIE J1a CYJO0BH KOJU OJJIy4dyjy Y YIpPaBHOM
criopy 0oJbe pazyMejy jaBHU MHTEPEC, KOjU je Kay3a caMor YIpaBHOT yroBopa, Ol Cyna
KOjU OJuIydyje y MapHUYHOM IOCTYIIKY, Y KOjeM Cy aHTa)KOBaHU IPUBATHH MHTEPECH,
KOjH Cy jeTHaKe BaKHOCTH.

Ocraje, nakie, Aa ce HAKHAa MTETE MOTPAXyje HETIOCPEAHO Y YIPABHOM CIIOPY WIIH IO
NPUTOBOPY IpeA opraHoM ympase. M jemHa m apyra MOryhHOCT MMajy NPEeTHOCTH H
HEJIOCTaTKe.

[TpBa mpeaHOCT MOJHOIIEHA 3aXTeBa 32 HAKHAMYy IITETE Npea YIPaBHUM CYIOM je Y
TOME IITO C€ POKOBHU mnpeaBuheHrn 3aKOHOM O OOJUTallMOHUM OJHOCHMA HE MEHAjy.
Jly>)krHa THX POKOBA, TO jJECT POKOBA 3aCTAPEIIOCTH y OOIHMralliOHOM MpaBy, omoryhasa
OTKpUBAamhE MaHA BOJbE M IMPECTaHAK yroBOpa IO TOM OCHOBY, C jeIHE CTpaHe, Kao U
CIOPa3yMHO pa3pelIaBame CIOpoBa, C Ipyre crpaHe. [[pyra mpeaHocT je y ToMe IITO
cyauje YTpaBHOT Cy/a, IO IPaBUILY, UMajy UCKYCTBa cyhema y MapHUIHOM IOCTYNKY U
0osbe cy 00y4eHHU 3a OJUTyYMBam-€ O HAKHAIM LITETE HEro opraHu ympase. Yak u ako
HEMajy MCKYCTBO cyhema y mapHHIH, cyadje YIpaBHOT cyaa OM M MHaue Tpebano aa
uMajy HEONXOJHa 3Hama 3aTo IUTO 3aKOH O YIPAaBHUM CIOpOBMMa IpenBuba
MOTYhHOCT MOTpaKMBamka HAKHA/IE IITETE HaHETE M3BPIICHEM HE3aKOHHUTOT YIPAaBHOT
aKTa y caMOM yIpaBHOM criopy. [ JTaBHa MaHa OBOT 3aKOHCKOT pelllekha je HelI0CTaTaK
Karmanurera YMPaBHOT CyJda M IMOTSHIMjAJIHO BEIMKH Opoj mpenMera koju Ou, 06e3
WKaKBE TpUjake MUPEKTHO O/JIa3Ho mpes YmpaBHU cya (jomn jeaHom, y 2014. rogunu
3akJpyuyeHo je 87.712 yroBopa o jaBHUM HabaBkama). J[pyru HemocraTak ce oriena y
TOME IITO OM MCTH YrOBOpP MOTrao TEOPETCKH, a U MPAKTUYHO Ja MOCTaHe M3BOp JBa
criopa npen YmpaBHUM cyaoM. To O6M ce A0roamso ako OW He3aJ0BOJbHA YrOBOpPHA
CTpaHa TOJHEJIa IPUTOBOpP OpraHy yrpaBe 300I HEHCIyHEHha YrOBOPHHX 00aBe3a
(oanmyka JOHETa MO HPUIOBOPY C€ MOXE Jajbe OCIOPaBATH KaJIOOM y yINpaBHOM
MOCTYNKY W/MIU TY)XKOOM y yIpaBHOM CIOpPY), @ Yy HCTO BpeME HEMOCPEIHO O]
VYnpaBHOr cyma 3aTpaxuiia HakHagy mreTe. Jlakie, ucTu yroBop Ou OMo M3BOp IBa
criopa npe YnpasHuM cynom. llltasuie, u YopaBHu cya 1o TyxOu 3a HaKHaAy LITETE
W OpraH yrmpaBe [0 HPUTOBOPY OM MOpali Ja pa3MaTpajy HCTa NHUTama, IMHTamka
HE3aKOHUTOCTH TIOCTYIama OpraHa ympae, TO jeCT HeHCIyHmhema YrOBOPHUX oOaBesa,
Jjep je To ocCHOB 3a HakHaay mTere. He camo mTo je To HeedukacHo, Beh MOTEHIIM]aIHO,
6apeM y oapeheHOM BpPEMEHCKOM IMEPHOIY, MOXKE JOBECTH 10 PA3IMYUTHX OJAJIyKa O
3aKOHUTOCTH TIOCTyNama OpraHa ympaBe. YIPKOC YHMEEHUIM Ja O ce TO MOIJIO
OTKJIOHUTH HAaKHaJHOM OJUTyKOM VYTpPaBHOI CyAa y JPYrOM CIOpPY WM HEKUM
BaHPEJHUM TPAaBHUM CPEJCTBOM y YIIPABHOM IIOCTYIKY, TO OM HM3WCKHBAJIO JOJATHO
BpeMe€ U pajJ CBUX aHTAXOBAaHUX JPXKABHUX OpraHa W CTBOPHJIO OHW TpaBHY
HECHTYPHOCT.
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[MpenHocT oTyyMBamka O HAKHAAW IITETE IO TMPHTOBOPY j€ TO IITO JP)KaBHUX
cly>)kOeHHKa y OpraHuMa yIlpaBe MMa BHUIIEe HEro cyauja YmpaBHOr cyna. Taxobe,
MOCTYIAaK MO MPHUTOBOPY M, €BEHTYAJIHO, MOCIIE TOTa 110 YKaJOU Yy yIPaBHOM IOCTYTIKY,
Moriu Ou na cMmame ontepeheme YmpaBHOr cyaa. BaxkHuje ox Tora, o HHUTamy
HEHCITYHhECHha YrOBOPHUX 00aBe3a OJ CTpaHE OpraHa yrnpaBe M HAKHAJU IITETE MO TOM
OCHOBY OM C€ OJTy4MBAJIO Y HCTOM IOCTYIIKY — IO MPUTOBOpY. To 3HauM na HE MOTy
JIBa pa3InYMTa CIIopa MOBOJIOM HCTOT YIPaBHOT YroBopa ja jaohy mpen YmpaBHH CyII.
Hemocratak OBakBOr 3aKOHCKOT pelliema jecTe mmorpedba 3a T0JaTHOM OOYKOM
NpXKaBHUX CIY)KOCHHMKa Ja oIydyjy O HakHamu mrere. Mmak, oBa mpumenda ce
JIOHEKJIe yOnakaBa YMIHCHHUIIOM JIa ce yIpaBHU yroBopw, npema Hanpty 3VYII-a, yBoae
moceOHMM 3aKOHHMMA 32 CBaKy ympaBHY obnact mocebHo. To maje moryhHOCT opraHuma
Jla ce mpHIpeMe U Kpo3 00yKy oaroBapajyher kajapa 3a oIy9uBame O HAKHAIH IITETE.
[Topen Tora, Kaj opraH yrnpase paclpaBy MHUTAkE HEUCIYHEHha YTOBOPHUX 00aBe3a H
aKO YTBPIH COIICTBEHO HE3aKOHMTO IMOCTYIAHke, CKOPO CBH YCIIOBH 332 HAKHAJY INTETE
cy Beh yrBpheHu (IITeTHA paama, y3pouHa Be3a, MpoTUBNpaBHOCT). OcTaje ma ce jorn
YTBPAM M3HOC ITeTe. TO ce M Mpell OpraHoOM YIpaBe, Kao U Ipei CyAoM, YIpaBHUM
WIH CyJIOM Yy TAapHUYHOM IIOCTYNKY, MOXX€ YyTBPIHWTH BeliTauewmeM. Takohe, y
HaBoheHUM yroBopuMma (O jaBHO-IPHBATHOM IApPTHEPCTBY, O KOHIIECHjaMa W jaBHUM
HabaBKkaMa), OpraH yImpaBe je CTpaHa Koja Mpyxka HEKapaKTCPUCTUYHY MPECTaIHjy, TO
ject 1wraha meHy yciryre Kojy mpyska apyra ctpana. To onakmasa yTBphuBame M3HOCA
mrere. Jl[pyra, OWTHHja MaHa jecTe KpaTak pPOK 3a IMOJHOIICHkE MpUroBopa. Tume ce
JIepOTHpajy MpaBHiIa O 3aCTapesiocTH NpeaBrleHa 3aKOHOM 0 OOJUTAIMOHUM OJJHOCHMA
(Tpu romuue). To oTexaBa OTKpHBaWmE MaHa BOJbE W CKpahiyje BpeMe 3a Cropa3yMHO
pasperniewe criopa. M oBaj HepocTaTtak ce MOXKe YOJIaKUTH €yKalldjoM Jpyre yroBOpHE
CTpaHe O HCHMM IIpaBHMMa W TIPOJY)KaBamkeM pOKa 3a IOJHOIICHE OBE BPCTE
MIPUTOBOPA.

Panna rpyma je nzabpaina a ce 0 HaKHaIU MITETE OJUTydyje 1Mo mpuroBopy. Kako 6u ce
OTKJIOHMO OWTaH HEIOCTAaTaK OBOT 3aKOHCKOT pemierma, Hamprom 3VYII-a npomyxen je
3Ha4YajHO POK 3a TMOJHOIICHE OBOT MPUTOBOPA - MIECT MECEIH O] MPOITYIITama OpraHa
71a UCITyHU 00aBe3y U3 YIPaBHOT yroBOpa.

Tpeba pa3MOTpUTH M TOCTYNAK y KOjeM OHM jaBHOINpPaBHMU CYOjeKT TpPakKMo HAKHATY
HITETe KOjy MPUYMHM Apyra yroBopHa crpaHa. OrydnBame caMor opraHa 0 HaKHaIu
HITeTe MPUIMKOM pacKuia yroBopa jenHa je og moryhnocru. Mnak, nenyje na 6u y Tom
ciy4ajy TpaBHa HepaBHOTEXa M3Mel)y YroBOpHUX CTpaHa OWia MpeBelMKa Yak u 3a
yrpaBHH yroBop. Octajy npyre n1se MOryhHOCTH — Ja OpraH MOTpaXkyje HaKHaIy IITeTe
y CYIACKOM IIOCTYNKY, OWJIO y TMapHHYHOM IIOCTYNKY OWJIO y YIPaBHOM CIIODY.
N3abpano je na ce, IOK ce €BEHTyaJlHO KamalUTeTH YIpPaBHOI CyJACTBa He ysehajy,
OCTaHe IpHU BakeheM peliewmy Mo KOjeM OpraH ynpase MOoTpaxKyje HITeTy y HapHUYHOM
noctynky. Omayke JOHeTe MO MPUroBOPY MOTy Ja Oyay OCIOpEeHe HAKOH Kajbe WM
HernocpeaHo npen YmpaBHUM cyqoM. OBUM 3aKOHCKMM pELIeHEeM Ce ClpedaBa Ja
NPUTOBOPH My HEMOCPEIHO Tpell YIpPaBHH CYI U Jla Ha Taj HAYWH W3a30BY 3aryIICHe
yIpaBHOT cropa. Y CBakOM Ciydajy, NpaBy OpaHy OBOM CIIEHapHjy IpelIcTaBlba
ozpenda KOjoM ce YIIpaBHU YyTOBOPH YBOJIE TOCEOHUM 3aKOHOM. 300T TOTa 3aKOHO/1aBal]
Tpeba 1a moceOHO BOJM padyHa O CTamby M KalaluTeTHMa YIPAaBHOT Cy/ICTBA Kaj Oyze
YBOAMO YIIPaBHU yrOBOP y ojipeheHe ynpaBHe 00acTy.
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JeauncrBeHo ynpaBHo MecTo. Meja yBohema jeIMHCTBEHOT YIIPaBHOT MECTa je Ja ce
oMmoryhu crpanmu na ymecto obOpahama Behem Opojy oprana wiu Bohemy BUILE
MOCTyIaka KOJl MCTOT OpraHa paad IpH3HaBama ojpeheHor mpaBa minu melycoOHO
MOBE3aHUX IPaBa KOja MPOMCTUYY U3 jelHE WM BUILE MOBE3aHUX YIPABHUX CTBapH,
MOXKE Jla Ha jeJITHOM MECTy J100Mje CBe pejieBaHTHE MH(oOpMalMje y Be3u ca THM, Ja
IIOJITHECE CaMO jelaH 3aXTeB, KOMYHHMIIMpA CaMoO ca JeJHUM OpPraHOM U Ja Ha Kpajy Ha
TOM MecTy nobuje m oarosapajyhe pememe. [lpumep 6u O6mo polheme merera koje
[oJpa3symMeBa BHILE IIOCTyNaka KOJU C€ THU4Yy JMYHOI HUMEHa, JpXKaBJbAHCTBA,
3JIpaBCTBEHOI ocurypama. Ha oBaj HaumH OM ce 3HATHO CMambHO I'yOMTaKk BpeMeHa
CTpaHKE W eIUMHHHCAIM HenoTpeOHum TtpomkoBu. C npyre crpane, OuTHO Ou ce
yHampeauia oOpraHu3anyja ¥ KOOpIMHAIMja HAAJCKHUX OpraHa, Jakiie YOo4usie
HernoTpeOHe Mpoleaype U 3aXTeBH U mosehasia 1e10TBOPHOCT HBUXOBOT pana. Takobe,
OBUM OM ce CTBOpHMO IpPaBHU OCHOB 3a MOjEJUHE NMPUMEpE U3 MpaKce I7Ie Cy OpraHu
CaMOMHMIIMJaTUBHO KPEHYJIU Yy IpaBlly OJIaKllaBama I10JI0’Kaja CTpaHKe U moBehame
edukacHocTH cBora pana. Pememwa Hampra 3VII-a cy mo nuramy HaunHa ypehuBama
JEIUHCTBEHOT YIPABHOT MecTa Kpajibe ¢riekcubuiHa, kako Ou omoryhumna cramHo
IPOIIMPHUBAKE Kpyra CHUTyalldja y KOjUMa Ce OHO MOXKE YCIIOCTaBHMTH, Kako Ou ce
MOJICTaKJIa HMHOBAaTHBHOCT y TMOTJIEAy HAuyWHA OpraHu30Bama, HH(popMarmoHne
MOBE3aHOCTH W capalime opraHa u ci. Diexcubminoct onxpendu Hampra 3VII-a je
BakHa 300r Tora mTo npeamer 3YII-a He MOry OMTH OpraHu3aIoHa UTAKkA Y CMUCITY
kaga he ce, Ha KOjU HAYMH U Yy KOM OpOjy OpPraHM30BaTH jeIMHCTBEHA YIIPaBHA MECTA.
To mopa na Oyzae pe3ynraT pyHKIMOHAIHUX U OpPraHU3allMOHUX aHAJIN3a 3aj€AHUYKUX
pajHuX Ipylna y Be3u ca YIPaBHOM CTBapu WJIM BHILE [TOBE3aHMX YIPAaBHUX CTBApH 3a
Koje je Hamnexxan Behu Opoj oprana u mpeaMeT MOCEOHUX MaTepUjaTHUX U
OpraHU3alMOHUX 3aKOHA U APYIUX MPOIHKCA UIIH MIPaKCe OpraHa.

C npyre cTpaHe, yCIIOCTaBJbambe JEAMHCTBEHOT YIIPABHOT MECTa HE OM CMEJIO Jla CMambU
MpaBHY CUTYPHOCT HJIM Ha OWJIO KOjH HAaYMH OTeXKa I0J0Xkaj cTpanke. VicTuHa, mocroju
U MHIUBbCHE Ja He Ou Tpebarmo oMOryhMTH CTpaHIM Jla MOKE J1a TIOJHECE 3aXTEB
CBAaKOM OJI OpraHa, HEro Jia TO MOXE YYHMHUTH CaMO Ha JETUHCTBEHOM MECTY KOje je
neuHuCaHO, a 1a ce IaTH OpraH OpraHu3yje Kpo3 Mpexy MOAPYYHHX OpraHU3aIMOHUX
JjeIMHMIA Ja ce MpuOIMKM cTpaHkama. To pemewme unak Huje npuxsaheHo. Haumme,
CTpaHKa MoxXe J1a Oupa aa au he 3axXTeB MOAHETH Ha jeIMHCTBEHOM YIPAaBHOM MECTY
WIM HEMOCPEeIHO HaJUIekKHOM oprany. Pasmor 3a oBaj m30op jexu y Tome IITO Ou
OpraHd KOju YBOJE JEIMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO MOpald Ja ce HOoTpyAe Ja ra
OpraHM3yjy Ha TakaB Ha4MH Ja TO CTpaHUu Oyje NOBOJbHUJE, TE Ja je€ TUME NPUBYKY J1a
3aXTeB TOJHECE Ha jEJWHCTBEHOM YIPAaBHOM MecTy. Y CYNPOTHOM, MOTJH O ce
JIOTOAMUTH J1a JeIMHCTBEHO YIPABHO MECTO HEe OyJie 00Jbe peliermne 3a CTpaHKy (Mora je,
Ha TIpUMEp, Jla MOJHECE 3aXTeB y OMJIO KOjO] OpPraHMU3aIllMOHO] JeAMHMUIIM HAIJIEKHOT
opraHa, a caJ MOXE€ CaMO Ha jeIHOM MeCTy, KOje je OJf € yJaJbeHHje HEro
OpraHu3aIloHa jeJIMHUIA Y KOjOj je MPEeTXOAHO MOIJIa J1a MOJAHEece 3aXTeB), ITO Ou ce
KOCHJIO Ca CaMUM CMHCJIOM yBohemwa oBor uHctuTyTa. Y CrioBenuju je Brnana ypenbom
0 KaHIIENApHjCKOM IIOCIOBalkYy OJpeaAnsa Koje Cy TO YIpaBHE CTBApH (KHBOTHE
CUTYyallije) U KOje je JeAMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO 3a CBaKy oJl bux. O0pasioxemne je
Ja ce THME pealn3yje KoopJauHanuoHa yiora Brmame u o00e30elyje moctuzame
CariacHOCTH O YCIIOCTaBJbalky JEJMHCTBEHOT yIpaBHOT Mecta. Takole, uctuue ce na ce
ypenbda MHOTO Jiakiie u Opxe Moke MemaTu o1 3akoHa. C apyre ctpane, y 3YII-y je
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npuxBaheHO MUIJbEHE /12 je€ OBO MCYBHILE KPYTO peliewme U aa 6u Tpedano omoryhuru
Behy cnobony y morieny u3zbopa mpomuca kojuM he ce TO ypeauTu, JaBamba
MoOryhHOCTH OopraHuma Jia ce camMH J0roBapajy u MoryhHocTu na ce npo0ajy oapehena
peniema y npakcu. Takolhe, umano ce y BUAY U J1a TIOjeIMHU OJ1 OBUX OpraHa MOTy OUTH
pa3IMYUTOT KapakTepa - penyOJIMYKH, IOKPAjHHCKH, OpPTraHW jeAMHWIA JIOKAIHE
caMOyIipaBe, jaBHE arcHIuje, jaBHa mpeayseha W jaBHe ycTraHoBe. Y BE3M ca THUM,
Moryhe je u na Ou Ouiie HEONXOJHE HEKe NMPOMEHE Yy IOTJieNy HaJJISKHOCTH WM Ha
pUMep, NOBEpPaBamke MOjeTUHUX TI0CIOBa OApe)eHOM OpraHy WM OpraHH3alUjd KOjH
UX JI0 cajia HUCYy MMaid (Ha TIpUMeEp, y TOpe HaBEICHOM Ciiydajy - OomHuim). Konayxo,
ycIiex OBe BeoMa Jo0pe uieje JeAMHCTBEHOT YIPABHOT MECTa Y MOTIYHOCTH 3aBHCH O]
no0pe opraHm3aiyje, TeMejbHe 00yke Ciy’)kOeHWKa KOju OM Ha WUMa pajiiiv, alld |
OHUX KOjH OM pelIaBaiy MpeAMEeTe WIM MPYXalu MOJATKE Y MOBE3aHUM HaJIC)KHUM
OpraHuMa, Kao M OJf MOTIYHHX M aXypHHX (CIy)KOCHHMX) eBUACHLHUja U 100pe
WH(POPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE TTOBE3aHOCTH HAIUICKHUX OpraHa.

VY norneny npumendu nojenunux npeactaBauka CUT'MA-e y Be3u ca yJIoroM jaBHOr
TYKHOIIA y YIIPABHOM IOCTYIIKY, HEOIXOJHO j¢é KOHCTATOBATH HEKOJIMKO YHHHCHUIIA.
Hajnpe, ympaBHM mOCTynmak ce BOAM y CTBapuMa y KOjUMa je MOpea NpPUBATHOT
aHTa)XOBaH M jaBHU MHTEpEC, HapaBHO AeduHuCcaH oaroBapajyhuM 3aKkOHMMA U IPYTUM
nponucuMa. Ha jaBHoj pactipaBu npeacraBHuK aerneramnuje EY HaBeo je na cy mojenuna
UCTpaKMBama Mmokazayia ja oko 60% rpahana EY cmarpa nma makmie ocTBapyjy cBoja
npaBa kopucrehu "Besze" wim Kopynumjy (Basba moMeHyTH W na je CioBeHHja, Kao
ynanuna EY, 3aapkana moryhHoct yuenrha jaBHOT Ty)XHOIA Y YIIPAaBHOM IOCTYIIKY).
Axo y oapeheHoj ympaBHOj CTBapu IOCTOj€ JIBE WJIM BHUIIEC CTpaHaKa ca CYNPOTHHM
MHTEpecuMa, OHJa je mpobiem Mamu jep he cBaka on mWuX, Bojaehu pauyHa o
COIICTBCHMM HWHTEpPECHMa, Ha HEKHM HAYWH OJIOKHpATH HE3aKOHWTE NPETCH3Uje JIpyre
crpane. MelhyTum, mTa y CUTyalHjaMa Kaja HHUje HETOCPEJIHO aHTaXOBAaH NPHUBATHU
WHTEpEC, HEro ce YNpaBO Yy KOMOMHAIMjU HE3aKOHHUTHX MpPETEH3Wja CTpPaHKE U
HE3aKOHUTOT WJIM HECTPYYHOT MOCTyINama CIY)XOEHOT JUIa KOje BOAM TOCTYNaK H
y4ecTBYje y JOHONIEHY pellema JlIoHece He3akoHMT ymnpaBHU akT? Koju opran he
BOJUTH pauyHa Jla ce€ TOKOM IOCTYNKa HJIM HAaKOH JIOHOLICHA pElIeHka 3allTHTEe
3aKOHUTH jaBHU MHTepecu? JequHu Koju OM Ty yjiory y BakeheM IMpaBHOM CUCTEMY
MOTao Jla UMa jecTe JaBHU TyXKWiall. Tako mpousnasu u u3 ui. 156 Ycrasa PemyOnuke
CpOuje u un. 2 3akoHa O jaBHOM TYXWIAIITBY, KOJU TPONHUCYjy Jia j€ jaBHO
TY)KWJIAIITBO CaMOCTajaH Jp>KaBHU OpraH Koju Ipeay3uMa Mepe 3a 3allTHTY
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH.

Haupr 3VYII-a yBoau mpaBHe ocHOBe 3a ¢dopMaliHy W HeDOpMaTHy eJIeKTPOHCKY
KOMYHMKAIMjy U3Mel)y oprana u cTpaHke, yKJbyuyjyhu U eJ1eKTPOHCKO 10CTAB/bambe.
JIo eJeKTpOHCKE KOMYHHKAIMje IO0JIa3d y3 CarjlaCHOCT CTpaHKe WIH Kaa je To
npornucom onpeheno. IIpBu neo oBe oapende MITUTH CTpaHKE KOje HeMajy MOTYhHOCTH
WIK He XeJle Ja KOMYHUIUPA]y €IEKTPOHCKUM IIyTeM, Kao M OpraHe KOjH jOIl YBEK
HEMajy MOTpeOHe MaTepHjajiHe, TeXHUYKEe U JbYJICKE KalaluTeTe HEONXOJHE 3a OBaj
BUJ KOMYHHUKaluje ca cTpaHkama. Jlpyru 1eo omoryhaBa pa3BOj €JIEKTPOHCKe
KOMYHHKAIlFje TyTeM MponicHBama o0aBe3e M 3a OpraH W 3a CTpaHKy Ja
KOMYHUIIMPAjJy €NEeKTPOHCKUM IyTeéM U TO TaMo rje o0e CTpaHe HMMajy MOTpeOHe
pecypce. Hampr 3VII-a ypehyje camMo OCHOBE €JIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIHjE, TOK
neTajbHUje  ypeheme TpemymTa 3aKOHMMa KOju ce  0aBe  €JIEKTPOHCKUM
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KOMYHHUKaIMjaMa,  CJNEKTPOHCKUM  TOTIHCOM,  €JNEKTPOHCKUM  JTOKYMEHTOM,
EJIIEKTPOHCKUM IMOCIIOBakbEM, Ka0 M 3akoHy koju he y OyayhHoctu ypemutu obiact
enekTpoHcke ynpase. Llub je na ce 3YII He yunHU NOJIOKHUM YECTUM M3MEHaMa Koje
3axTeBa M3MEHAa TEXHOJOTHje W KalaluTeTa yrpase y oBoj obnactu, Beh 1a ce Memajy
MOCEOHM 3aKOHH KOjU PEryJIUIILY OBY PeJIaTHBHO OP30 MPOMEHJBUBY 00JIaCT.
EnexkTpoHCKa KOMYHUWKaIMja W jEAMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO, YIPKOC HEOIXOTHHM
MOYETHHUM yJlarambMMa 3a YCIIOCTaBJbakhe CHCTEMA, 3HATHO CMakbyjy TPOIIKOBE rpal)aHa,
MIPHUBpEJIC U OpraHa yrpase Ha Jy>KU POK.

Onpenbe o JUYHOM J0CTaB/balby H3MEHEHE Cy y oaHocy Ha Bakehu 3VYII. Ako ce
cTpaHka He Halje Ha agpecu Ha Ko0joj Tpeba Jla ce W3BPIIU JOCTaBJbame, M0 Baxehem
MpaBy JIOCTaBJbad je JyXaH Ja joll jeqHoM mokyma ypydewe. [lo Hampry 3VII-a to
HUje ciy4aj. JlocTaBibad caMO OCTaBJba MUCMEHO HAa MECTY Ha KojeM je Tpebano aa
Oyze ypydeHo | 0 UCTeKy poKa of] 15 gana cmarpa ce J1a je JOCTaBJbambe N3BPIICHO.
OBuM wHM3MEHaMa Ce INTHTH jaBHU WMHTEpEC, yOp3aBa LEIOKYIIaH I[OCTyNaK M
oHemoryhaBa n30eraBame JJOCTaBJbakbe aKaTa KOju Cy HEMOBOJBHHM 3a cTpaHky. C npyre
CTpaHe, cTpaHKka je 3amTuheHa Tume mTo he 3HaTH na OM akT Tpedano na joj Oyme
JOCTaBJbCH, OMJIO TAKO IITO j€ TMOCTYMaK MOKPEHYT HCHUM 3aXTEBOM, OMJIO TaKO IITO je
MOCTYTAK MOKPEHYT IO CITY)KOCHO] TY>KHOCTH, a KOJU HHj€ Y HHTEepPECY CTpaHKe, pemMa
HOoBOM pemiewy Harpra 3YII-a, Mopao na Oyae MOKPEHYT TOCTaBJhakheM 3aKJbY4Ka O
MOKpeTamy MoCTymKka. Takohe, ako mocToje ompaBJaHd Pas3io3n 300T KOjUX CTpaHKa
HUje MOIJIa Ja MPUMH TUCMEHO, MOXE Ce TpakuTh Bpahame y mnpehamme crame.
Jlakie, mocTurHyT je onromapajyhu Oamanc m3mely motpebe ma ce crpede MpoIECHE
3noynoTpede U morpede Aa ce 3allTUTe CaBecHe CTpaHke. [IpakThyHa MpUMEHa OBE
onpende Hampra 3VYII-a 3axTeBa mpaBWIIHY NPUMEHY ojpenada APYyrux 3akoHa, Ha
npuMep ojpenada o o00aBe3W IpHjaBJbUBaba IMPOMEHE NPEOUBAIMINTA, OJHOCHO
OopaBwuIITA.

Kox mocrymaka koju ce mokpehy mo ciy:x0eHOj Ty:KHOCTH, ald HE y HHTEpECYy
cTpaHke (IITO j€ MPaBUJIO) HEOMXOHO j€ /1a CTPaHKa Oy/Je 00aBellITeHa 0 MOKPeTamby
nocrynka. To je KJbydyHa TPETIOCTaBKa 3a peau3alijy Haveja O MpaBy CTPAHKE Ha
U3jalllbaBakbe, OJHOCHO 3aIITUTE €JIEMEHTAPHHUX IMPOLECHUX MpaBa CTPAHKE U HEHOT
aKkTUBHOI ydemtha, a ¥ M3pa3 Hauelna €KOHOMHYHOCTU Ja ce U30erHe MOHHILITaBame
pelema U MOHOBHO BOhEmE HMCTOr MocTymnka. Takole, Tume ce ybOnakaBajy M BpIJIO
CTpora npaBuiia o JocTaBJbawky Koja canapxu Hauprt 3VII-a, jep je cTpaHka yno3Hara ca
MOKpETamheM M BOhemeM MOCTYIKa M OuYeKyje Ja joj aKTH BE3aHU 3a MOCTYNaK MOTY
outu nocraBbeHU. OBO 3aKOHCKO peliewmhe Hehe Mpoy3poKOBaTH J10JAaTHU MOCA0 HUTHU
TPOIIKOBE opraHuMa ympase. [lo3uB koju OM OHM W WHaAde Tpedalo Ja TMomIajby
CTpaHKaMa Kako O0u uM oMoryhuinu ydenthe y mocTynky U Koju 6u Tpebaio J1a caapku
O3B CTPaHKaMa Jia Ce U3jacHe O O/UTYYHUM YME-CHHUIIaMa MOXKe J1a Oyze 1e0 3aKJbydKa
0 MOKpeTamYy MocTynka, koju npeasuha Hanpr 3VI1-a.

Hanpr 3VIl-a Mewa KOHUIeNT 3aKk/bydaka M pellema KOju NocToju y Baxehem
3akony. Baxehum 3VII mpensuba na cy pemiema IJIaBHUM aKTH KOjU C€ JIOHOCE Yy
YIIPaBHOM MOCTYIIKY U Jla C€ BhHUMa MEPUTOPHO OJJIyYyje O YIpPaBHO] CTBAPH, JIOK CY
3aKJbYYIIM MPOIECHU aKkTH. Mel)y 3akibydnriMa uMa OHUX KOJU Cy aKIIECOPHH aKTH, TO
JeCcT ®mHMa ce ympaBijba MOCTYIKOM, a Ha Kpajy MOCTYIKAa C€ TOHOCH pelIeHke, Kao
TJIABHU, MEPUTOPHH aKT W OHUX KOjH HHUCY aKIIECOPHH aKTH, TO jeCT OHM KOjUMa ce
OKOHYaBa TOCTYyIakK, 0e3 moTpede /a ce y TOj CTBapU JOHECE peliemne (3aKbydlld O
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on0anMBamky 3aXTEBa 3a MMOKPETamhE MOCTYIKA, 0 OA0aIBamy jkande 1 0 00ycTaBJbamby
noctynka). [IpoTHB MOTOWBMX, ajdl W jOII HEKUX 3akJbydaka (Ha MpPUMEp, O MPEKHIy
MOCTYIIKA) MOKE C€ M3jaBUTH MoceOHa xanda (1M Tyx0a), JOK ce OJUTyKe caJpkaHe y
OCTaJIUM 3aKJbY4IIMMa MOTY MOOHjaTH caMO y OKBUPY kaioe (uiau Tyx0e) Ha peueme,
Kao TJIaBHU akT. ['palaHu o1 OBaKBOT TEOPHjCKOT MPHUCTYIA Y 3aKOHY HEMajy HHUKAKBY
MPaKTUYHY KOPUCT, HarpoTuB. 30or Tora Hauprt 3VII-a Hynu npakTU4YHU]jE pEelICHE Y
KOjeM ce peliekhruMa OJulydyje O YIPaBHUM CTBapUMa, aId U O CBUM IPOILECHUM
NUTakbUMa KOja Cy TaKBOI 3Hayaja Jia 3a coOOM TIOBJlaue IPaBO CTPAHKE Ja WX
HETIOCPEHO HaIlaJiHe OATrOoBapajyhuM NpaBHUM CPEACTBOM (OKaJIOOM WM TYXKOOM).
Tume ce, 3ampaBo, TOJI0Ka] CTpaHaka moOoJbmaBa jep he 3HATH 1a Kal je OTy4eHO
penemeM (OCUM aKo je U3PUYHTO MPOIMKUCAHO JPyraduje) MOry IPOTUB Hhera Jla h3jaBe
MIPABHO CPEJCTBO — >Kajly y yIpaBHOM MOCTYIKY WX TYXOy y yIIpaBHOM CIIOpY, AOK
3aKJbYYKE MOTY HalajgaTH caMoO MPaBHUM CPEICTBOM MPOTUB pemiermha. OBO 3aKOHCKO
pememe he 3axTeBaTH KpaTKO NMPUBHKABakhEe OpraHa yrpase U npuiarohaBame TepMUHA
y TTOCEOHMM 3aKOHHMMA (KOje je M MHaue IUIaHUPaHo), a JoHehe cTpaHkama KOpUCT Koja
MpeBa3muiia3u TepeT MOMEHYTHX NIPUBHUKABamka U Mpuiiarohasama.

"Ryrame ynpase" - mocTaBJba ce MUTabE HA KOJU HAYUH HATEpPaTH MPBOCTEIICHU OpTraH
1a JIoHece pememke. HapaBHO, caMO YKOTMKO HHUCY y MHUTAmky JPYre OKOJHOCTH KOje ra
CIpeyaBajy Ja MPAaBOBPEMEHO JIOHECe peliewkhe (Ha mpumep, (HE)MoCcTymame came
cTpaHKe, 00jeKTHBHE OKOJIHOCTH - PUPOAHE HETOTo/1e WM eHOpMHO noBehame Opoja
npenMera y onpeheHoMm mepuomy, mpuMepa paad y Ciydajy asmiaHata). Ty Owm
BEPOBAaTHO TpeOaso KOMOMHOBATH BHILE MEPa: a) MHIUBUAYaIH3allfja OJrOBOPHOCTH
(xojy mpatu AMCHMILTUHCKA OJrOBOPHOCT), 0) Kopuilheme MOTYRHOCTH €IeKTPOHCKE
yrpaBe (Ha TmpuMep, perocien TmpujeMa Tpeamera, mnpaheme HBUXOBOI TOKa,
NpUOIIKaBakhe Kpajlbel HMHCTPYKIIMOHOT pOKa M CI.) B) MOOOJbIIAkE KBAaJTUTETA
CTPYYHOT yCaBpIlaBama NPUIPABHUKA W KOHTHUHYHPAHOT CTPYYHOT YCaBpIIaBamba
CIIy’)KOCHWKA paJyl CTaJHOT CTUIAakha HOBHX 3Hama M BEUITHHA MPHIIAroheHnx
IpoMeHaMa TPOIHCa, HAYYHOT W TEXHOJIOUIKOT pa3Boja M JIPYIITBEHUX OKOJIHOCTH, T)
IIpOHAJaXKewke CKymna mMepa kKoje he oBaj mpobiem npeBazuhu Ko MOBEPEHUX MOCIOBA
(y Be3u ca THM, HEONXOJHE Cy M3MEHe 3aKOHa Koju ypelyyjy moBepaBame IOCIIOBa,
opnamhema OpraHa 4Hju Cy IOCJIOBU TOBEPEHH Y CMHUCIY IpOLIMPEHa HEroBUX
MoryhHOCTH J1a Tipey3Me IMOCJIOBE pelllaBamba YIPaBHUX CTBApH KaJla ce€ OHU HE BpIe
WIN ce HE BpIle y MpeaBUul)eHUM pOKOBHMA, OAy3UMamke WK HeymahuBame OylIeTCKUX
CpezcTaBa 3a OBe IOCIIOBE, U CIL.).

Panna rpyna pazmarpana je u MOryhHOCT Aa mpeaBuaM Ja ce hyrame ynpaBe cMmarpa
MpUXBaTalkbeM 3axTeBa cTpaHke. To Huje mpuxBaheHo w3 Tpu pasznora. [IpBu, He
MOCTOJU y YIOPETHOM IMpaBy MpUMEP 3eMJb€ KOja 3aKOHOM O OIITEM YIIPABHOM
MOCTYIKY IPOIHKCYje ONIITY MO3UTHUBHY INpeTnocTaBKy hyrama ymnpase. To ce cByaa
YUHU y noceOHuM ynpaBHUM obOnactuMa. HakpaTtko je makenoncku 3YII caapxao
TaKBYy oapendy, ajau cy je yOp30 YKHHYJIH jep ce JolIe MoKa3aJja y npakcu. JIpyro,
TakBa ojpenda Ou 3HaTHO yBehana kopynuujy. /loBosbHO Ou 6miio aa opnamrheHo
ciy>kOeHo Juie o0aBjba Ha BpeMeE BEIHMKH JIEO CBOT IOCia, ajlM Ja TauyHO ojabpaHe
npeaMere 3aHeMapd W THMe NpehyTHO yCBOjM HE3aKOHHWTE W HEJIETHTUMHE 3aXTEBe
ctpanaka. Tpehe, mpenyor aa ce TakBa jeaHa oxapenda yHece y Hampr 3VII-a uma
CMHCJIa CaMo aKo ce THMe yOp3aBa IOCTYIIaK, ajli HU JI0 TOTa BEpOBAaTHO HE OM JOIILIO
jep Ou y cBUM OHUM IpeIMETHMa IJ€ je€ OpraH HaMepHO WMJIM CIIy4ajHO MPOMYCTHO Ja
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o10Mje HE3AKOHUT M/WJIM HEONPaBJaH 3aXTeB CTPaHKe, MOPA0 KACHHje 1a ce BOAHU
MOCTYNAK 10 BAHPeJIHUM NMPABHUM CPeICTBHMA KaKO OM ce TaKaB aKT YKJOHHO.
To Ou oHna 3axTeBajo M jAaneko Behe aHTraKOBame jaBHOT TYXKMOLIA HAa OTPUBALY
HE3aKOHUTOT pafa W Kopymnuuje. OBO MOTOTOBO BaXH 3a jJEJHOCTpAaHAUKE YIpaBHE
MIOCTYIIKE, KOjU TPEACTaBJbajy yOeq/buBy BehnHy CBUX YyIpaBHHX ITOCTYIIaKa, jep Ty
HeMa CyIPOTHE CTPaHKE Ja pearyje Ha KOpYyINLUjy U HE3aKOHUT pajl.

Hanpt 3V¥II-a je yBeo packuaHu poK 3a MOJTHOIICHE kanbde y ciaydajy hyrama ympase.
ITo Baxxehem pexumy u pememnuma Harmpra 3VYII-a moctoju camo OIJIOKHH POK 3a
HacTynamwe hyrama ynpaBe, HAaKOH 4Yera CTpaHkKa CTMY€ IIPaBO Ja IOJHECE MPaBHO
cpencTBo (KaI0y Wik Tyk0y) 6€3 BPeMEHCKOT OTpaHHYCHa, OJJHOCHO CBE JOK OpPraH He
JIOHECE YIPaBHU aKT KOjUM OKOHYaBa rmoctynak. Takohe, pok 3a o/yyduBame opraHa o
3aXTEBY CTpaHKE je MHCTPYKLHMOHOT KapaKTepa M HCTEKOM pOKa ce MOCTYyMaK He
OKOHYaBa.

VYHouleweM pacKUJHOI poKa 3a MOAHOIIEHkE Kanle y ciydajy hyrawmwa ynpaBe, HAKOH
yera ce cMarpa Ja je IOCTyIaKk OKOHYAH U Jla ce ’kajba He MOXe IMOJHETH pellaBa JBa
npobiema Koja Mory Hactatu y npakcu. IIpBu, na cTpaHka Hepa3yMHO KacHO IOJIHECe
xanly, a aa je y MehyBpeMeHy JOLLIO 0 jeJHE WM BUIIE W3MEHA IMPOIMHCa KOjU
ypehyjy nmaty ympaBHy ctBap. Ilpomucu, mo mpaBmily, caapKe MpeliasHe ojnpende
KojuMma ce mpenBuba 1a ce Ha MOCTYIKE 3aroveTe Mpe HBUXOBOT JTOHOIICHA OJHOCHO
M3MEHE MPHUMEIbY]y MPOIUCH KOjU CYy BaXHIN Y BpeMe MOKpeTama THX MocTynaka. To
3Ha4YM J1a OM CTpaHKa MOJHOUICHEM kajabe MpoTUB hyTama ympaBe ocTalia y pekumy
IIPOIKCA KOJU CY BaXXUJIM paHUje, IUTO MOXKE CTBOPUTH IIOMETHY y IIPABHOM CHCTEMY U
3HATHO OTEXKaTH paj opraHa y npakcu. pyru, hyrame yrnpaBe He OKOHYaBa MOCTYIIAK.
To 3nHaunm na he ce Ha Taj mMocTymak M y Cilydajy HM3MEHE INpOIHKca, MO IPaBUILy,
IIPUMEHBUBATU MPOIUCH KOJU CY BaXKWIN Y BpEME HETOBOI 3all0UMbaba. Y Cllydajy Aa
Cy M3MEHE 3aKOHOJIAaBCTBA MOBOJbHHU]E 33 CTPAHKY O]l PaHUjUX Iporuca, oHa he Outh
CrpedeHa Ja MUCKOPUCTH MPETHOCT HOBOT IpaBHOT ypehema ynpaBHE CTBapu jep HEH
MIOCTYIAK jOIll yBEK HUj€ OKOHYAH.

IIpuroBop je HOBO mpaBHO cpeactBo koje yBoau Hampr 3VII-a. Ilpurosop je
PEMOHCTPATUBHO MPABHO CPEJCTBO, TO jECT M3jaBJbyje ce€ CYOjeKTYy KOjU je Hpemy3eo
YIIpaBHO TOCTYName YHMja 3aKOHUTOCT W/MJIM LEIMCXOJHOCT C€ MPUTOBOPOM Haraja.
YnopenHonpaBHO OCMaTPaHo, IOCTOj€ MPaBHU CUCTEMH, TIOTOTOBO OHM Ca pa3BUjEeHUM
BUIIECTENIEHUM YIPAaBHUM CYACTBOM (Ha mpumep, Hemauka), koju ymecTo xainbe, Kao
JI€BOJIYTHUBHOI TIPaBHOI CPEJCTBa, II03HAjy MPHUTOBOP, PEMOHCTPATUBHO IPaBO
CpeACTBO, Kao OMNINTE MPAaBHO CPEACTBO y YIPAaBHOM NOCTYnKy. Hamr mpaBHE cuctem
MO03HAaje MPUTOBOP camo y ojpeheHuM MoceOHUM yMpaBHUM OO0JacTUMa M TO CACBUM
M3Y3€THO (Ha puMep, 00JacT paauogudysuje).

[Ipurosop je yner y Hanpr 3VIl-a ¢ umibeM ga ce ymnpaBHa IMOCTyNama Koja He
NPEJCTaB/bajy YIPAaBHU aKT — YIpaBHE pajiib€, YIPABHU YTOBOPH, NMPYXKambe jaBHUX
ycayra — yBely y nmocrojehu cucreM yrnpaBHOIIpaBHE 3alTUTE ca IITO je Moryhe mame
u3MeHa Tor cucreMa. Haumme, mpuroBop ce wu3zjaBjbyjeé IMPOTHB OBHUX YIPaBHUX
MOCTYIamka Pajy J00Hjamka yIpaBHOT aKTa KOJUM Ce OJUTydyje O HbHXOBOj 3aKOHUTOCTH
W/WIW TEUCXOAHOCTU. JeAHOM W3MaTHh YIpaBHH akKT Jaje CTpaHIM MoryhHOCT 1a
KOPHUCTH pEIOBHE ITyT€BE YIPABHONpPABHE 3aIlTUTE, TaKO IITO TPOTHUB OJIUTYKE O
MIPUTOBOPY MOYKE J1a M3jaBH kaJ0y y YIpaBHOM MOCTYNKY W/HWIU TYXOy y yIpaBHOM
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cropy, Beh y 3aBUCHOCTH 0[] T0JI0%kKaja CyOjeKTa KOjH je Mpey3e0 YIpaBHO MOCTYIamke
y YIIpaBHO] XHjepapXHju.

Ha cianuan HauuH cy u Llpna ['opa u XpBarcka ypeauiie mpurosop.

O mpuroBopy KoJ yIpaBHUX YroBopa je Beh Ouio peun (B. u3Haa). BaxHo je pazymern
3HA4aj IPUTOBOpPA KOJI YIIPAaBHUX Paambu U MpYKama jaBHUX yciyra. [lpeny3umame oBe
JIBE BPCTE YIPaBHOT NOCTyNama Huje peryaucado Hanprom 3YII-a (u3y3eB jenHe Bpcre
yIOpaBHUX paamu koja je ypehena m moctojehum 3VYII-om Ha WACHTHYAH HAYUH —
n31aBame jaBHUX ucrpaBa). OHO je ypeheHo moceOHuM mpormcuma. OHO TO je
perylucaHo jecTe MpaBHA 3allTUTa Yy CIIy4ajy IHUXOBOT HE3aKOHHUTOT W/WIIN
HEIeTUCXOIHOT (He)Ipeay3uMama — U TO KpO3 ONHCAHM MEXaHW3aM H3jaBJbUBAba
NpUroBopa, 1o0ujama yHNpaBHOT akTa W MOTYNHOCTH Ja CTpaHKa Jajbe IUTUTH CBOja
npaBa M HMHTEpece yoOW4ajeHHM YIpaBHOIPAaBHUM IyTeM (kanba, TyxOa). 3Hauaj
MIPUTOBOpPA CE€ CACTOjH YHPABO Y TOME IITO J0CaJ] HHUje IMOCTOja0 YIPABHOIPABHU IyT
3alITUTE OJ HENPAaBWIHOCTH Yy IUXOBOM Mpeay3uMamy. Jlunuma uuja mpaBa H
uHTEepecH Ou OmiM moBpel)eHM HempaBMIHUM Tpery3MMameM OBHX BPCTa YIPaBHOT
MOCTyNama CTajajie cy jABe MoryhHocTu Ha pacmonarakby. OHH Cy MOIJIHM Jla Tpaxe
HaKHaJy MPUYMIbEHE MITETEe WU Ja MOAHECY HEKaKBy MPUTYkOY Cy0jeKTy KOju uX je
npenyzeo. Hemocrarak mpBe MoryhHOCTH je y TOME IITO MITETa KOja CE MOXeE
MOTPAKUBATH y MAPHUYHOM MOCTYIIKY HE MOpa yYBEK HACTATH WIHM TPAKEHEC HAKHAJE
ITETE y CYJACKOM IOCTYNKY MOXe OMTH HEUCIUIATHBO (OMII0 300T HE3HATHOT M3HOCA
mrere, OWIO 300r HEHE Hecpa3Mepe ca cpelcTBHMMa (BpeMe M HOBal) Koja Tpeda
aHTKOBATH y MAPHUYHOM IIOCTYIIKY). MaHa qpyre omuuje JISKU Y YNBECHUIH Ja je ped
0 00MYHOj MPEJCTaBIHM 0 KOjOj OpraH MOXKe aJli He Mopa Jia IIOCTYIIH, a HEe O IPaBHOM
cpenctBy. [IpuroBop je Taj Koju OTKIIamka OBY MPa3HUHY Yy MOCcTojeheM cucTeMy mpaBHe
zamrute. OH aje MOryhHOCT cTpaHIM J1a CBOja MpaBa U MHTEpEece 3aIUTHTH OHJIO Mpex
Cy0jeKTOM KOjH je Mpeny3eo MOCTyname, OUI0 MPpeI BUIIIOM YIIPABHOM WHCTAHIIOM WJIH
VYnpaBaum cynom. Kao mpumep HaBOIMMO CUTyaljy y Kojoj je nuiy yckpaheHo
cHa0/ieBambe EJIEKTPUYHOM EHEPrujoM y Kyhu MM CTaHy, TO j€CT BaH TOCIOBHUX
npocropuja. Ty He Aona3u y 003up HaKHajAA LITETE, a MpeacTaBKka ynyheHa cHabaeBauy
HEMa KapakTep MpaBHOI CPe/CTBa MO KOjeM OH Mopa jAa moctynd. [lakie, nuie Hema
oarosapajyhy 3amTuty, a KBaJIMTET HETOBOI KHBOTA 3HAYajHO ce cMmamyje. [Ipurosop
ce, Takohe, MOKe M3jaBUTU U NMPOTUB HEMpPENy3MMama YINPaBHUX PalibU y MOCTYIKY
aJIMUHUCTPATUBHOT U3BPLICHA.

CBaka mpaBHa 3allITHTAa, [1a U OBa, UMa CBOJy LieHy. LleHa ce oryeaa y moTeHIHjaTHOM
noBehamy oO6uMa 1mocia cy0jexaTta Koju Nnpeay3uMajy yIupaBHEe paambe U IPYyxKajy jaBHE
ycayre. [Ipoueny Tor noBehama TeHIKo je HaIpaBUTH y3uMajyhu y 003up YUHBEHUILY J1a
OBaKBa BpCTa MpaBHE 3aIITHTE, MPOTUB OBAaKBUX aKaTa M AaKTHBHOCTH Yy HalleM
MPaBHOM CHCTEMY ToTOBO na He mocrtoju. [lokymaj mporene Ouhe yunmeH Ha /Ba
HauuHA.

[IpBu, ynopeanhemo mopatke o mpuTykO0ama Koje cy rpahaHu M3jaB/bUBAIU MPOTUB
panmu MpunagHuka Ynpase nosunyje. Te pagme NpeacTaBibajy yIpaBHE pajmbe, 110
NpaBUly, IPUHYJAHE. 3aKOH O MOJMLMUjU mpeaBubha moceGaH IBOCTENEHH MEXaHH3aM
3alITHTE O] HEMPABWIIHOT TOCTYIamka — MPel PYKOBOJNOIIEM OPTaHU3aIMOHE jEAHMHHUIIE
(Hajuemrhe pPyKOBOAMOIIEM TOJIUIIM]CKE CTAHMIIE) M, 33 OHE KOJU HUCY 3aJ0BOJHHU
OJUTYKOM PYKOBOJAHMOIIA, Tpea MOCeOHUM KOMECHjaMa y JAPYyroM cremeHy. To mocra
JIMYY Ha CUCTEM NIPUTOBOpA (PEMOHCTPATHBHO MPABHO CPEACTBO) U )kajilde Ha peleHmhe O
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IIPUTOBOPY (I€BOJYTUBHO MPaBHO cpeAcTBO). [Ipema u3Bemrajy bupoa 3a nputyx0e u
npeacraBke MUHUCTApCTBa YHYTpaIIbuX 1mocioBa, y 2014. roguau noaueto je 1.904
OpUTY’KO€ y TPBOM CTeNeHy (PyKOBOAMOIMMA OpPraHM3allMOHMX JEIMHMIA), a
JIPYrocTENeHUM KOMHCHjaMa je YCTYIJbeHO Ha panx 611 mputyxOeHux npeamera.
Haxne, y 68% cinydajeBa Cy MOJHOCHOLM MPUTYXOU OWIM 3a10BOJBHU OJUTYKOM
pPYKOBOJIMOIIa OpraHu3anuoHe jenuuuile. Tek je jeaHa TpehmHa muX 3aTpaxkuia 1a o
MPUTYKOU OJUTYYH APYrocTerieHa Komucuja. To moka3yje u J1a peMOHCTPaTUBHO PAaBHO
cpeactBo Moxe naa Oyne edpukacHo. HajOosbu mokazaresb OYEKHMBAHE YYECTAIOCTH
npuroBopa OO OM KOJIMYHHK YKYIMHOT Opoja Tpeay3eTHUX pajmky IPHUITaTHHKA
MOJIUIMjE€ TPOTUB KOJUX C€ MOXKE IMOJHETH MPHUTYXO0a U Opoj NMPUTYKOU y jeTHO]
roguad. Kako mpBu mojaTak HE MOCTOjU, MPOIIEHA C€ MOpa YYMHUTH IMpeMa 3Hauajy
OBUX pallkU U OOMMY IMOCIa 1O OPraHW3alMOHUM jEeIUHHIIAMA KOje OMIydyjy O
nputyx6ama. AKo ce y3Mme y 003up Opoj OCHOBHHMX OpPraHU3aIMOHHUX jCTUHHIIA
nonuiuje (MOJIMIKM]CKUX CTAHUIIA) M 3Ha4a] KOjU OBE YIIPaBHE PaJiib¢ MOTY Ja UMajy 3a
JUIa TIpeMa KojuMma cy mpeny3ere, Opoj mputyxOu u HHUje Toiauko Benuk. Y CpOuju
noctoju 118 monmunujckux cranuna. [Ipousnasu ga je 6uno 16 npuTyx0Ou roAuIIBHE M0
MOJIMIUJCKO] CTaHUIM. TO CBakako HHUje MOIJIO 3HA4YajHUje Ja ONTEPeTH OBE
OpraHHU3aIFoHe jeMHHIIC, HUTH JIeTyje HeCpa3MepHO 3Ha4ajy KOju UMa 3a JIUIa Koja Ha
OBaj HA4MH J1001jajy MPaBHY 3aIITHUTY.

Jlpyrn HauMH Ja ce TPOICHW Opoj TMOTEHIUjaIHUX IPUTOBOPA jeCTe KOPHINNCHE
moJlaTaka M3 yrmopeAnBHUX 3eMajba. XpBaTCKa je CKOPO YBEJla OBaKaB CHCTEM 3aLITHTE Y
CBOj NpaBHU cHcTeM. Y3umajyhu y o03up 3ajeJHUYKO IpaBHO Haciehe, Bpio ciauyHO
ypeheme oBOr mpaBHOT WMHCTUTYTA, BEPOBATHOj CIMYHOCTH Yy CKIOHOCTHMa rpahaHa
jeIHe U Apyre ApikaBe yIoTpeOH pa3IMuMTUX BPCTA MPABHHUX CPEACTaBA U CIUYHOCTH Y
BenmmunHK b/I[1-a (Opoj cTaHOBHMKA HUje YIIOPEIUB, ald CE CPa3MEPHO PA3IUIM MOTY
yBehatu mporene 3a CpOwujy), XpBAaTCKO HCKYCTBO Yy TOM IOTJIEy MOXE OHTH O]
Benmke KopucTh. [Ipema moganuma qoOujeHHM o XpBaTCKOr MUHHCTapCTBa yrpaBe y
2013. u 2014. roguHu, NPOTUB YNPABHUX MOCTYIamka KOja HE MPEACTaBIba]y U3AaBambe
YIPaBHOT aKTa MOAHETO je cBera 14 mpurosopa. Jlakie, Hako ce 3aKOH NMpuMemyje Beh
NeT roJJMHA, MHCTUTYT 3aIlTUTE IyTeM IIPUTrOBOpa TEK Tpeda Aa 3aKUBH Y MPAKCH.
VYBohewe MoryhHOCTH oApHLaka CTPaHKe 0 MPaBa Ha *KaJ0y Kako OU peliewe IITOo
1pe 100UJI0 CBOJCTBO KOHAYHOCTH U NMPaBHOCHAKHOCTH, 3aCHOBAHO j€ Ha JEJIOTBOPHO]
peanu3aluju mpaBa CTpPaHKE MU EKOHOMHUYHOCTH MOCTyNKa. TUMe ce CTpaHIM WU
cTpaHkama omoryhaBa na Op)ke ocTBape JApyra mpaBa 4YHjeé OCTBApPEHE 3aBUCH O]
HACTyNama KOHAYHOCTH, OJTHOCHO MPAaBHOCHAXXHOCTH pemerma. Mnak, nmajyhu y Bugy
Ja TO MOXK€ OMTHM Ha WITETy APYIHX JIMLA, Yy ClIy4yajy Kaja je IpPBOCTENEHH OpraH
3aKJbYYKOM OJI0MO 3aXTeB oApeheHor muma 1a My ce pru3Ha CTpaHayKa JISTUTUMAIHja y
npBocteneHoMm noctynky, Hauprt 3VII-a je npensumeo aa ce u To nuie Mopa oapehu
mpaBa Ha Xajl0y Kako OM pelleme MOCTano KOHAaYHO M IMpaBHOCHAXXHO. Tume ce
n30eraBa HaKHaJHO TMOHABJbAKE MOCTYIIKA M0 KICTOM OCHOBY, T€ CaMHUM THM ToBehasa
npaBHAa CHUTypHOCT. TO 3aKOHCKO pelIeme NpeACcTaBba KOMIPOMHUC H3Mehy
CYIPOTCTaBJbEHUX Hauela EKOHOMHUYHOCTH, C jeJIHE CTpaHe, U Hayelna JeJI0TBOPHOCTH U
MpaBa Ha W3jalllibaBambe CTpaHKe (JMIa Koja cMarpa ja om Tpedasio na Oyae CTpaHka y
MOCTYIIKY), C Ipyre CTpaHe.

Hanpr 3V¥II-a npornucyje na cTpaHka y »aja0u MoOke 1a M3Hece HOBe YHI>EHUIE U
AOKa3e, ald caMO IOJ YCJIOBOM Ja MX 0e3 CBOje KpPHUBHUIE HHje MOIJVIa W3HETH Y
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MPBOCTENEHOM NOCTYNKY. Mcra oapenda mocroju u Kol MOHaBJbamka MOCTYIKA 110 TOM
ocHOBY. Tume ce yOp3aBa IEIOKYIaH MOCTYIAaK TakKo IITO Ce Aaje MOryhHOCT cTpaHIu
7la 0IMax M3HECE TaKBe YMIHCHUIIE U JIOKA3e, a He Ja YeKa J1a peliehe MOCTaHe KOHAYHO
ma Ja TpaXkd MOHABJbAKE IOCTYNKA. Y HCTO BpEMe, CIpedaBajy ce 3JI0ymnoTpede
MPOIIECHUX OBJAIINea TUME IITO CE 3aXTEBa CABECHOCT CTPAHKE KOja HOBE YHHLCHUIIC
U JIOKa3e U3HOCH.

Hanpt 3VYII-a nponucyje 06aBe3y apyrocTeneHor opraHa ja y ciy4ajy MOHOBJbEHOT
hyrama ynpase, TO jecT y ciy4ajy Aa je »anda u3jaBjbeHa 300r hyTama MmpBOCTEIeHOT
opraHa, a Jia 3aTHM [0 HAJIOTy JAPYTOCTENEHOT OpraHa 3a JIOHOUICHE pellieka, Takohe,
HHUje MOCTYIJbEHO, MOpa CaM MEpPUTOPHO Jla OAJIY4YH O YNpaBHOj CTBapH. Tume ce
crpedaBa ,,MUHT-TIOHT e¢eKkaT, TO jecT CHUTyalHja y KO0joj CTpaHKa HAe OJ
MPBOCTENEHOT J0 JPYrOCTENEHOI OpraHa U oO0paTHO, 6€3 MEPUTOPHOT OMTyUHBaAka U
jemsor u apyror. OBo pemiewe uMa JBa onpasaama. [IpBo, yIUTHUK MMOCIAT OpraHuMa
JpKaBHE yIpaBe ca MUTAKEM KOJIUKO YECTO CE OBaKBa CHUTyaldja noraha y mpakcu
MoKa3ao je Jla OHa mpejcTaBiba petkoct. lakie, 6e3 Beher ontepehema npyrocrenennx
oprana Mohu he y npakcu Jia ce moMorHe cTpaHkaMma Koje ce CyodaBajy ca Tako rpyoum
3noymnoTpebama oprana ympase. [pyro, nocroju oapehena HemocnaemHoct y nomahem
YIIpaBHOM TIpaBy KoOja C€ Orjiefa y YHICHUIM Ja YTpaBHU CyJ Yy CIy4ajy MacHBHOT
HETOCTyIama M0 MPECyH, TO jJeCT HEIOHOUICHA YIPABHOT aKTa y M3BPIICHY HETOBE
mpecyze, Mopa Ja OMIydd y MyHO] jypucaukiuuju (y3 HCIymeme ofpeleHux yciaoBa
KOjU TPEICTaBJbajy NPUMEPEHO OTPAHUYCHE 32 MEPUTOPHO OJUTYYHMBAKE Cyaa y
yIIpaBHUM CTBapHMa, alldi HE W 3a OJUTyYMBame APYrOCTEIICHOT OpraHa, Kao opraHa
yIpaBe), a Jia APYroCTeIICHW OpraH y CJIy4ajy HeloCTyIama MPBOCTEICHOT OpraHa Io
IBErOBOM pellIekhy WMa OBJAmNCHe Ja CTBap OINET PEIld KacaTOpHO, TO jecT Ja
noOujaHu YIpPaBHU aKT CaMO MOHUINTH W MPEIMET BpaTh Ha MOHOBHO OJIJIyYHBAHE
MPBOCTENEHOT opraHy. Ha Taj HauMH mpaBa W MHTEPECH CTPAHKE OCTAj)y Y IMPaKCH
He3amTuheHu.

OBO 3aKOHCKO pellIeHe 3aXTeBa yCIOCTaBbamhe BaJbaHUX MEXaHHW3aMa KOHTPOJE pana
MIPBOCTEIEHOT OJ] CTpaHe APYrOCTENEeHOr opraHa (o0yka, OlleHhUBambe, TUCHUIITMHCKI
MIOCTYIAK, PErpecupame O/ JIP>KaBHOT CIY)KOCHHMKA KOJU j€ MPUYMHHUO IITETYy TaKBUM
MOCTYyMamkeM, UTA.), ald He 3axTeBa noBehame KamaluTeTa IPYrocTENeHHX OpraHa
yIipaBe jep OJrOBOpH JAp>KaBHUX OpraHa yrnpaBe IOKa3yjy Jla ce OBa CUTYyallhja peTKO
noraha y mpakcu.

[Momanu mpuUKyIUbeHHM y NOCTYNKy aHanuse edekata Harpra 3VII-a nokaszamu cy na
MPBOCTETIEHH OpPraHM TOTOBO HUKAJ HE KOpUCTe MOTYNHOCT J1a 3aMEHE COIICTBEHO
0KaJIOEHO PEIICHE Y CIydajy OCHOBAaHOCTH kayidoe. CBpxa TOT MHCTUTYTA je ToBehamke
e(pMKAaCHOCTH 1LIEJIOKYITHOT YIPaBHOTI MOCTYIIKa, CTpaHKa Opke ocTBapyje CBOja Mpasa u
WHTEpece, a U Mame ce onrepehyjy npyrocreneHu opranu. MsurpaBame oBe oapende
3aKOHa je y MpPaKCH 4YeCTo IMocjeIulla HeaHTa)kOBama IPBOCTENEHUX OpraHa y
MOCTYIIKY IO JKaJ0H, YIPKOC 3aKOHCKUM onpendama. Kako Ou ce cuTyaruja u3MeHua,
Hanpr 3VII-a npensubha o6aBe3y HmpBOCTENEHOr OpraHa Ja y3 jkayuly, Mmopeja cruca
npeaMeTa, IpYroCTeeHOM OpraHy Iollajbeé U CBOj OATOBOP Ha Kajialdy, Y KojeM je
Ay:KaH [1a OlleHW cBe HaBoje :kanbe. Tmme he ce yOp3aTm meJIOKyHaH yIpaBHU
MOCTYIIaK, OMJIO TaKo mTO he ce MpBOCTENEHU OpraH, KOju je Beh Mopao /1a aHamu3upa u
JIa OATOBOPH Ha >XalOCHEe HaBoje, demhe OIyYrMBaTH Ha 3aMeHy COIICTBEHOT
okanOeHor pelema, Wi he ce olakmard Mocao JIPYrocTENeHOM OpraHy, KOju Y3

27



00pa3noXeme MPBOCTEICHOT pellea, J1001ja U MpaBHY aHATU3y HaBoJa jkanlde on
MIPBOCTETIEHOT OpraHa.

CucreM BaHpeIHHX NPABHUX CPeACTaBa je peJeUHNUCAH U M0JeJHOCTABIbEH, AU HE
Ha HA4YMH J1a C€ M3BpIIE HCKJbYYMBO WJIM IPBEHCTBEHO "KO3METHUKe' IpoMmeHe, 0e3
CYLITHHCKOT HalpeTKa y OBOM JIey 3aKOHa.

Hajnpe cy oTkiomeHe HemociemnHocTu Koje mocroje y Baxkehem 3VII-y, a 3artum
MIpa3HUHE Y MPABHOj 3aIUTUTH.

Baxehn 3VII cagpxu Hekonuko HemocienHoctu. IIpBo, jeman ox pasiora 3a
MOHUILTABAKE PEIlIeHa [0 OCHOBY CIIY>)KOGHOT HaJa30pa HHje BPEMEHCKH OTpaHUYeH
(wn. 253, cr. 1, Ta4. 5 - aKo je peneme JOHETO Kao MOCIeAuIia MPUHYIe, U3HYe, YIICHE,
MPUTUCKA WIH JAPYre HEel03BOJbEHE pajme). To YMHM ynpaBHE aKTe KOjU CaapxKe Taj
O0JIMK HE3aKOHUTOCTH HMINTABHM, a HE pynuUbMBUM. OHH HE MOTY IIPOTEKOM BpeMEHa
na koHBanmuaupajy. Criemum na TO TpeAcTaB/ba pasjiior 3a OrJalllaBambe peliemha
HUMTaBUM. J[pyro, pasior 3a yKuJame pelliea M0 OCHOBY CIy)kKOeHOT Hajazopa (Wil
253, cT. 2) je ounrIieiHa MOBpeAa MaTepujaTHOT 3akoHa. [ocTaBsba ce muTame 3aIiTo je
OBaj OOJMK HE3aKOHUTOCTH CAHKIMOHHCAH CaMO YKHUJAHEM, a HE U MOHHUIITABAEM
pemewa. [Ipousnazu na To mpencraBiba Mame 3HAYajaH OONMHMK HE3aKOHUTOCTU HETO
OHU KOjU Cy OCHOB 3a IOHHUINTaBam€ YIMPABHOI aKTa MO CIYyKOEHO] MY)KHOCTH, Ha
puMep, MECHa HEHAJUIKHOCT OpraHa Koju je JoHeo pemiewme. Tpehe, mutame je u
3alITO APYTOCTETNICHN WM HAJ30pHU OpPTaHu HE OM MOTJIM /1a YKJIIOHE CBOj€ HE3aKOHHTE
aKTe M3 UCTUX Pa3jiora | MO/ UCTHUM YCIIOBHMA MO KOJUM MOTY JIa YKIIOHE HE3aKOHHUTE
aKTe MPBOCTENEHOT OpraHa MO OCHOBY ciy:kOeHor Haazopa. M mpyrocreneHu opran
WJIM HAJIJISKHU OpraH OW MOTJIM Jla HAUMHE UCTE TPEIIKe MPUINKOM pellaBama YIIpaBHe
CTBapu, Ha MpUMED, J1a MOTPEIIHO MIPUMEHE MaTepHjaliHu 3aKoH. UeTBpTO, MUTame je
MpaKTUYHE, Nla U TEOpHUjCKe pa3iuke u3Mel)y ornamaBama peliemha HUIITABUM U
MOHMIITaBamka pellekha U BPEAHOCTH TAKBOT pasiMKoBama. [locienune cy ucre — akT
Ce yKJIama Kao Ja HUKAJl HHje TI0CTojao y mpaBHOM cuctemy. llTaBumre, 4. 259, cr. 1
3VII onpelhyje na cy \uxoBe mocieauie ucte. TeoprjcKo pa3IuKoBamke M0 KOjeM jeiaH
HAaUMH VyKJIamkama WMa KOHCTUTYTHBHHM KapakTep (MOHMINTABaWkE), a JPYTd
JIeKJIapaTUBHU (OrjialllaBambe HUIITaBUM) jep, HABOJHO, Y MOTOWHEM CIIy4ajy je YIpaBHU
aKkT 0J1 IOYeTKa OMO HUILTAaB U HUKAaKBE MpaBHE MOCIENIIEe HUje MOrao Jia pous3Be/e,
He Hama3u ynopuiute y npakcu. [IpaBHa unu ¢dakThyka HeMOryYhHOCT H3BpIIEHA
oapeheHor akrta, Kao jelaH Ol pa3jora 3a OIJiallaBame pellemha HUIITABUM, MOTY Ja
HAacTyle TeK HAaKOH JIOHOIIEHa YIPaBHOI aKTa, Ha MpuMep, 3a0paHoM JoBa ojpehene
BpCTE )KMBOTHIbA 33 KOjy je MPETXOIHO M37ara JIOBHA 1o3Boja. [Iponsnasu na jenuny
pa3MKy YMHH POK 3a YKJIamame YIpaBHOr akTa. 1o 3HauM ga OWM ce orjamaBarme
HUIITABUM pEIIekha MOTJIO CMAaTpaTH TOHUINTaBameM 0e3 BPEMEHCKOT OrpaHUueHaA.
HoBu 3akon o ynpaBHoM mnoctynky Llpue I'ope je mpenBuieo NOHHUIITABAWKE Yy
ciyuyajeBUMa koju cy npema Baxehem 3VYII-y ocHOB 3a ornamaBame peliemha
HUIITaBUM.

ITopen Henocnennoctu, koje Hanpr 3YII-a otknama, npaBHa 3amruTa y Bakehem 3YII-
y uMa 1 onpeleHe npasHuHe.

[IpBo, y mpakcu BeoMa oOmacaH OOJIMK HE3aKOHHUTOCTH - HENPYXKame YIYTCTBA O
MIPaBHOM CPEJICTBY CTPAHIM WM JaBame MOTPEHIHOT YIYTCTBA - Jiaje CTpaHKama 3a
MpaBoO caMoO Jia TMOCTyNe MO BakehnM mpomucuMa wiu 1o ymyTcTBy. [locraBiba ce
MATalkE IITa MOXKE HEYKa CTpPaHKa JIa YYMHU YKOJIMKO JOj j€ JaTO YIIYTCTBO Ja HeMa
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MPaBHOT CpeJCTBa Ha pacrnoiaramy. JJOK OHa CXBaTH Ja TakBa MOTYhHOCT MOCTOjH
KpaTKi pokoBH 3a xanOy (15 mana) u Tyx0y (30 mana) Mory Jlako J1a UCTEKHY, YaK U
pok 3a noBpahaj y npehamme crame (00jeKTUBHU POK OJ1 TPU Mecella) /1aje jako Mallo
BpEMEHA HEYKO] CTpaHIM Ja ce 3amTuTi. Kako je momoh cTpaHIy jeHO 01 OCHOBHUX
Hayesa ynpaBHOT MOCTYIIKA, IPOMKCAHO j€ J1a HeMoYYaBame WM MOTPEIIHO T0y4YaBambe
CTpaHKe O MpaBy Ha MPABHO CPEACTBO IMPEJICTaB/ba OCHOB 3a IMOHUIITABAE YIIPABHOT
aKTa ¥ OAPEIUTH JYKH POK O] Iap Mecelu, OapeM roauHy AaHa (IITo je Hajkpahu pok
KOJI BAaHPEHUX MIPABHUX CPEJCTaBa).

Jlpyro, KpymnaH HeJOCTaTaK CUCTEMa BaHPEIHUX MPaBHUX cpejcTaBa no Bakehem 3VYII-
y je HeMOTYhHOCT yKiamama 3aKOHUTHX YIPAaBHUX aKkaTa JOHETHX Ha 3aXTeB CTPaHKE, a
KOjU HAKHAJHO TOCTajy IMpenpeKa CTPaHIM 3a OCTBapemh€ HEKOr JpYror Ipasa.
[Tpumepa pamu, CTpaHKa Koja je ocTBapuia ycioBe 3a neH3ujy y CpOuju u HeKoj Apyroj
npxkaBu ca kojom CpOuja Hema moTHUcaH MehyHapoaHH YroBop Koju ypehyje oBo
MUTalke MOIIa OM Ja Johe y cuTyarujy J1a joj ce IpaBO Ha MEH3U]y HE NMPHU3HAje Y
JPYToj Ap>KaBH 3aTo IITO je TO mpaBo ocTBapmia y Cpouju. Ako Ou neH3uja Ouia Beha
y IpYroj Ap>KaBH, CTpaHIM OM OJrOBapalio Jia ce aKkT YKJIOHU, a MPaBHU MEXaHMU3aM 3a
Tako HemTo He Ou mocrojao. Ilorpeba 3a yBoheme OBaKBOI BAaHPEAHOT IMPABHOT
CpeAcCTBa MPENo3HaTa je U y XpBaTCKOM M LIPHOTOPCKOM 3aKOHY.

Tpehe, y mpakcu ce jaBuo ipo0JieM Jja OpraH He MOXE YBEK Jia TIOCTYITH TI0 MPENopYyIn
3amruTHUKA rpaljaHa, YIPKOC TOME IITO j€ 3aiCTa YYMHHO HEMPABUIHOCT M IITO YKEIH
Ja TMOoCTynH 1Mo npenopynu. Yak u ako xohe a MOCTYNMH 1O MPEnopyny 3amTUTHHKA
rpahana, opraH MmoHekajJ Mopa Ja yJIOXXKd BaHpeIHH Hamop na mpoHahe oaromapajyhu
MIpaBHU YT 3a Tako HemTo. Taj mpobiieM ce MOXe pelIuTH yBol)emheM MoceOHOT OCHOBaA
3a TMOHUIITABaWkE, YKUIAKE WIM H3MEHY YIPaBHOI aKTa Ha MpeIor 3allTUTHHUKA
rpahana. Tume npenopyke 3amTuTHHKA rpalhana He Ou moctane obaBesyjyhe, jep 6u ce
TO KOCHJIO Ca CaMOM IPHUPOJIOM HETOBUX OBJIANINCHA M FETOBOT MOJIOXKAja, ik OH ce
oMmoryhwmiio oprany ga yBek KaJ TO Xohe M 0e3 ynarama MmoceOHOr Haropa MOXe IO
BUMa Ja mocTynu. TuMme OM ce W MOCTyIame Mo mpernopykama 3amTuTHUKa rpahana
YUYUHUIIO EKOHOMUYHUJUM, OpKUM U €(PUKACHU]UM.

Haj3an, cucrem BaHpeaHux mnpaBHUX cpeacraBa y Baxkehem 3VII-y je Hemperienan
ycien pas3iiika Koje IMOCTOje y OCHOBHMA 3a HBUXOBY YNOTpeOy, HaJUIEKHOCTH OpraHa
KOjU MO BHUMa MOCTyHajy, OBJamhelmy U POKOBUMA 3a HUXOBO H3jaBJbUBAE WIIU
ynotpeldy Mo chnyk0eHO] AYXKHOCTH, MO TOcjieauliaMa HBHXOBE YHoTpede (Memame,
yKHJIake, TIOHUILTaBambe akTa). Mako ce cBe pa3nuke He MOTY YKJIOHUTH, CUCTEM OU
MOTao /1a ce M0jeHOCTaBH CIajamkbeM oJipel)eHNX MpaBHUX CPEICTaBa U yjeJHAaYaBambEeM
opiamhewa 3a MOJHOUIEHE W YHNOTpeOy 1O CiIyXO€HO] IyXKHOCTH, Kao U
MPONMCHUBAKREM HAJICKHOCTH W TPBOCTENCHUX W JPYTOCTETNIEHUX WM HaI30pHUX
opraHa Ja mo muma ominydyjy. Ha nmpumep, mMormum Ou na ce cmoje pasio3u 3a
MOHUIITABAKE U YKUAAKE 110 OCHOBY CIY>KOCHOT HaJ30pa M OCHOBH 3a OIJIalllaBamke
pelemha HUIITaBUM, Koje OU MOCTallo MOHUILITaBambe 0e3 BPEMEHCKOT OrpaHndeha, I
Jla ce CII0je OCHOBU 32 BAHPEIHO YKHUJIAKE U YKUIAHE 3aKOHUTOT pelliekha.

VYpehewe moctynka agMHMHUCTPATHBHOI H3BpIIeHa TOTOBO Ja HHUjE MEHAHO Yy
onHocy Ha Baxehu 3VII. TakBo nmocTyname Hanasu oNpaBlambe Y YHHEHHUIIM J1a OPTaHH
Jp>KaBHE yIpaBe KOjUMa je MocjaT YIUTHUK ca MUTAlkEM Ja JIM j€ HEOMXOJHO HEITO
W3MEHUTH y OBOM JIeJy 3aKOHAa HHCYy WMalld HHKaKkBe NpuMmende Ha Bakehy mpaBHY
perynatuBy. butHuja usmeHa je yBoheme MOTyhHOCTM Ja y MOCTYNKY H3BpIICHA
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HETMOCPETHOM TMPHHYIOM aCHCTEHIM]y OpraHy KOju M3BpIIaBa YIPAaBHU aKT MOXE Ja
OpYXH ¥ KOMYHaJHA MOJHIMjAa, a HE caMO MUHHUCTApCTBO YHYTPALIBHMX IOCIOBA.
[Topen Tora, ka0 MITO je IOMEHYTO, y CIy4yajy HEU3BpILECHA YIPABHOT aKTa, MOXE Ce
W3jaBUTH MIPUTOBOP MPOTUB HEIMpEay3MMarma YIPaBHUX PaJbU KOje Cy CacTaBHU €0
m3Bpuema. OBO je 3HaYajHO 3aTO IITO Y CYHPOTHOM CTPAHIM CTOjH Ha PaCHOJIaramy
CaMo 3aXTEeB 3a HaKHA/y LITETE y HApHUYHOM ITOCTYIKY WM TIOJAHOIICHE PEICTAaBKE, a
IITO, YeCTO, Hehe MpeACTaBIbaTH ICIOTBOHO CPEICTBO MPaBHE 3alITUTE (B. H3HA[ 10 O
npurosopy). Baxkehn 3VYII Huje mpenBumeo TakBy MOTryhHOCT 3aTo IITO KOMyHallHa
MOoJIMIIMja HHUje TocTojaja Kaj je oH ycBojeH. C apyre crpaHe, mpoOJeMHu KOju ce
jaBJbajy y BE3HW Ca HEJAOCTAaTKOM (DMHAHCHU]JCKHUX CPEJCTaBa 3a CHpPOBOhEHE H3BpINCHA
He Mory ce pemaBaT 3Y1I-oM, HEro KBaIMTETHHJUM TUTAHUPAEM OYIIETCKUX pacxofa,
3a MTa je MPeTIOCTaBKa IOCTOjarbe PEIEBAaHTHUX IOJaTaka KOjU MPOUCTUYY U3
npahema cTama MO OBOM MuTamky. KOHAa4YyHO, AWMCHUIUIMHCKA, MaTepujajiHa W,
eBEHTYAJIHO, HEKa Jpyra OJroBOpPHOCT Mory "mojcrahu" cioyxOeHuke na ce npeasube
npobneM crnerupuunor "hyrama ympase" y HM3BpIICHY pellema, ako je Mmpobiem
UCKJbYYHMBO Ha Cy0j€KTHBHOM ILJIaHy.

VY mornexy mpesiasHUX oApenada HEONXOIHO je OCTaBUTH JOBOJFHO BpEeMEHa Kako Ou
ce HCIIyHWJIE CBE HEOIXOAHE IMPETIocTaBke 3a ypeany npumeny 3VII-a (oOyka
cryxOeHnka, (YHKIMOHAHE aHAM3€ W Ipepacrojiena CIy)KOCHHKa, YBOheme
caBpeMeHe HH(OpMAIOHE W KOMYHHKAIIOHE TEXHOJIOTH]E, YCIIOCTABJbAE WIIH
penepuHNCAkEe W aXypUpame CIY)KOSHHX eBHJCHIMja, OPTaHU3alMOHE IIPOMEHE,
enykanuja crpanaka, uta.). Cmarpa ce aa Ou 18 mecenm ox naHa crymama Ha CHary
3VIl-a 6uo mepuon y Kome OM ce CBE OBE aKTMBHOCTH Morie cnposect. Mmajyhu y
Buay ayrorpajuy mnpumeHy Baxeher 3VII-a (ca manuMm u3MeHama), MPETIIOCTaBKa
ycnemHuX oOyka je W u30eraBame HEMOTPEOHUX HM3MEHa, KOje HHUCY 3aCHOBaHE Ha
peamHuM morpedama KUBOTA HIIM IIPOMEHAMa TEXHUKE U TEXHOJIOTH]€.

C npyre ctpane, mojenuHe oJpende 3aXTeBajy paHHjy nmpuMeHy. Ped je, Ha mpumep, o
onpendbama IO KOjUMa je opraH ayXaH caMm Ja MNpuOaBd TOJAaTKE KOjUMa cam
pacrioyia)ke WM MX MOXKE€ JaKiie mpuOaBUTH o cTpaHke. OBO HApOUYUTO jep TakBa
oapenda noctoju u 'y Baxxkehem 3VII-y, anu ce yrnmaBHOM He npuMemyje. Crora je oHa
MOJIMTHYTa Ha HUBO Hauena u paspaleHa je oarosapajyhum oapendama, y3 npeasubhame
MIPEKpIlIajHe OJITOBOPHOCTH. 3aTO je y Mpesla3HUM U 3aBpIIHUM ofjpeadama npeasuleHo
Jla oBe ojpende MOuumbY Ja ce MpUMemYjy oaMmax mo crynamy 3VYII-a Ha cHary), y3
HCTOBpPEMEHO OHeMoryhaBame Mo3uBama OpraHa Ha oJpefde MOCeOHMX 3aKOHA KOjH
npyrauuje ypehyjy oBo nurame.

Ca acniekTa ImpaBHE CUTYPHOCTH M Ipo0sieMa KOjU Ce y MPaKCH I0jaBJby]y, HEOIMXOIHO
je 3YII-om jacHO oJpenuTH MPONKCE KOjU c€ MPUMERY]Y NMPU MOCTYNalky Y YIPaBHUM
ctBapuMa. Haumme, moceOHM 3akoHM He JepUHMILY YyBEK Koju he ce mnpomucu
NpUMEHUBATH Y CUTYalljaMa Kajia je 0] MOMEHTA 3all0Yhbarba MOCTYIKA JI0 BerOBOT
OKOHYama JIOLUIO 0 IMPOMEHE Iporuca. Y Be3M ca THUM je M IpoljeM KOju HacTaje
yciel HeJloCTaBJbamba 3aKbydKa O MOKPETamy MOCTYIKa CTPAHIH, TaKO J]a OHA HE MOXe
ca curypHomhy Ja 3Ha Kaja je moctynak nokpeHyr. Crora ce mpeajaxe Ja ce, ako
noceOHMM 3aKOHMMa HHUje JApyrauuje ojapeheHo, y MOMEHTY OIJIyuHBamka NPUMEHY]Y
MPONKCH KOJU CYy BRXHIU y BpEeMe IMOKpeTama MOCTYMKa - IITO 3HAYM Y MOMEHTY
MOJTHOIIICha 3aXTeBa CTPAaHKE WM O0aBEIITaBama CTPAHKE O IMOKPETamy IMOCTYIIKA.
Axo je y mHTamy BHIIE CTpaHaKa, OHJA je TO MOMEHAT IMOJHOIICHA MPBOT 3aXTEBa,
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OJTHOCHO MOMEHAT JJOCTaBJbakha 3aKJbY4Ka O MIOKPETamy MOCTYIIKA MPBOj CTPAHIH. AKO,
MaK, 0 3aXTEBY CTPaHKE joUI HUje OJUTyYEHO, & HOBH MPOIHUC j€ MOBOJbHUJH 32 CTPAHKY,
oHJia he ce MPUMEHNUTH HOBH TPOITHC.

Jenan on xkpyunmx mpoOiiemMa HoBor 3VYII-a, Koju KapakTepwile W Apyre 3aKOHE, je
beropa ycrneliHa npuMeHa. Y BE3M ca TUM HEOIXOJHO je Tpeay3eTh Behu Opoj
Mel)ycoOHO rmoBe3aHuX Mepa:

1) moTpeOHO je crnpoBecTH MHMPOKY OOYKY CBUX CIIy)kKOeHHMKa KOju mpumemnyjy 3VII,
Kako OM ce YIO3HAJIW ca HOBMM HMHCTHUTYTHMa M pelIeHhHUMa M Kako OW JOIUIO JI0
MIPOMEHE HaYMHA Pa3MUILbakha Y CMUCIY jadama CEPBUCHE YJIOTe HAJJICKHUX OpraHa.
C npyre crpaHe, moTpeOHO je ymo3HaTH rpahaHe ca HUXOBUM HOBUM IIpaBUMa U
TEHEPAIHO CTaTyCOM Y YIPAaBHOM IOCTYIIKY.

2) y morieny MoceOHMX 3aKOHAa HEONXOJHO je HM3BPIIUTH ycKiahuBame ca HOBUM
pemesuma Hanpra 3VII-a y neduHucaHuM pokoBMMa, Npu yemy Ou 'Teper
noKazuBama' moTpede 3a crnenuduvyHuM ypehemeM IMojeIuHuX NuTama (rae je To
JOMYIITEHO) Tpedasio jaa Oyjae Ha OpraHuMa KOju T€ CIIeU(PUIHOCTH UCTUYY.

3) Ilpaheme crama y obnactu npumene 3VYIl-a, paau youaBama Moryhux mpobiema u
npejyiarama Mepa 3a BUXOBO MPEBAa3WIAKEHE (IPOMEHA 3aKOHA U JPYTHX IMPOIIKCA,
o0yKa, JIo1aTHa onpemMa, MPOMEHa HaunHa OPraHU30Baba).

[Ipahewme crama Om Tpedano na MpeacTaBiba jeaH Ol KJbYYHHUX IOCIOBA ApKABHE
yrnpase. Mehytum, y pakcu ce \meMy U3 pa3siuuuTHX pasjiora (HEMoCTojame T0OBOJbHE
CBECTH O BaKHOCTH OBOTa IIOCTA, HEJAOBOJbHA AHAIMTHYKA 3HAaWka W BEIITHHE,
HETOCTOjakbe AKYPHUX CBHJCHIMja O PEJICBAHTHUM MOJAllMMa WM CIl.) HE Tpuiaje
noBosbaH 3Havaj. [locnemuna je ma ce HEJOBOJBHO pa3yMejy MpOOJIEMH U HHUXOBH
y3pouu y oapeheHoj obinactu, ycien yera ce 4ecTo mpeuiaxy HeoArorapajyha periema
u wmepe. CimyHo je u y obnactu npumeHe 3VYII-a. Opranu He pacnoiaxy
€JIEMEHTAPHUM II0JIallMMa Ha OCHOBY KOjuX OWM ce Moria YTBPIUTH YCHEIIHOCT
MIPUMEHE 3aKOHA, YOUWUTH HEJOCTAIl W HUXOBE BpCTe (Ha MpHMEp, HEOBOJbAH OpOj
CIIy’)KOCHHMX JIMIIa HEONXOJHUX 3a pellaBalke Yy YIOpaBHUM CTBapuMma, ciaba
opraHu3zailyja mocia, HeJlocTaTtak ojipehene onpeme win COPTBEPCKUX Mporpama u cii.),
a caMHUM THUM U TIpeay3eTH yIpaBo OHE Mepe Koje he omoryhutu mnpeBazuiakeme
youeHux mnpobnema. Tako, Ha mpumep, HE IMOCTOje MOJalMu O Opojy MPBOCTENEHUX
MOCTyIakKa Mo opraHuma/odiactuMa, o 6pojy M3jaB/beHHX Kanbu, o Opojy oadadyeHux,
0JI0MjeHUX M YCBOJEHHUX >KaJIOHM, O M3]JaBJb€HUM BaHPEJAHHUM IPABHUM CPEJICTBHMA U
BUXOBUM MOCJEIUIaMa, O CTENEeHY M3BpIIEHa pellekha U Pa3io3uMa HeU3BpLICHA U
ci1. OBa yMBEHUIIA j€ OTeXaja WIM oHeMoryhuiia crpoBoheme KBaJIMTETHU]E aHallu3e
edekara 3YIIl-a u 0 BHOj ce MOpa BOJIUTH padyHa, Kako OM ce y OyayhHOCTH CTBOpHUIIE
MPETIOCTaBKE 32 HEKY HOBY €X ante aHaJIn3y.

OuurnenHa je nmorpeda 3a axypHuMm BohemeM eBujeHuuja. Mehyrum, Ty 6u Tpedano
NaXJbUBO 07a0paTH KJby4yHE IOJaTKE, KOJU MOTY HajO0O0Jbe MPYKUTH CIMKY CTama
CTBapu. Y CyNpoTHOM, JomUI0 Ou 10 HenmoTpeOHOr omnrtepehuBama Ciy>KOCHUKa
CTaTUCTMYKUM MOCJIOBHMA YMjU OM TO3UTUBHU €PEeKTH OWMIIM HE3HATHHU, a ca JIpyre
cTpaHe To OM MM oHeMmoryhaBano Ja 00aBibajy Ipyre, peineBaHTHe, mociose. OBo
nmoceOHO 100Wja Ha 3HAYa]y Y BPEMEHY CMamHBama Opoja 3amocieHuX U moBehama
eduxacHocTH pama. Mmajyhu y Bumy 3Ha4a] oBUX €BHJCHIM]a, Tpebamo Ou ympaBo
MIPUJIMKOM HUXOBOT YCIIOCTaBJbakba YIOKUTH HajBEhW HAMOp J1a ce KPEaTUBHO 0J1a0epy
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OHHU TOJAIM Koju he ce mpaTuTh y Iy’KEM BPEMEHCKOM MEpPHOIY, jep OM ce CTaTHUM
MeHmambeM U300pa peJIeBaHTHUX I01aTaKa U3TryOuia lbUX0Ba YIIOPEAUBOCT.

[Topen ycmocraBibama €BHICHIIM]a, HEOMIXOAHO je 00e30eauTu u ciyxOeHuke koju he
ce OaBUTH aHATUTHYKUM TIOCIOBMMa M pacmojaraTd OAroBapajyhuMm 3HamuMa Hu
BEIITHHaMa. Y BE3HW Ca THM, CTPYYHO yCaBpIIaBame MMa HEMEpJbUB 3Ha4daj. Takohe,
MoTpeOHO je 00e30enTH IIeHTPAIM30BaHe aHadu3e (Ha HUBOY CiIykOe MuHucTapcTBa
3a JIp’)KaBHY YIpaBy M JIOKaJHY CaMOYIIpaBy) 3a cBe oprane koju npuMmemyjy 3VYII (y3
o0aBe3y J1a OHM JOCTaBJhajy CTaHIApPAM30BaHE W3BEINTaje), ald Takohe u
"neneHTpanan3oBaHe” aHanuM3e Koje he ce CcrmpoBOIUTH IO 0OJacTUMa/OpraHuMa
IpKaBHE yIpaBe, Ka0 M MO OCTaJIMM OpPraHMMa M OpraHu3alyjama Koju IpUMEHY)y
3VII. CBe HaBeneHne ananuse Ou, mopen Mpeiarama KaCHUjuX u3MeHa u gormyna 3YII-
a, Tpebano Ja mociyxe 3a yckiajuBame MOCEOHMX 3aKOHA, alM M 3a MPepacroyeny
CIy>)kOeHMKa, aHanu3y T1oTpeda 3a CTPYYHHM YycaBpllIaBameM, yHampeheme
MH()OPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX CHCTEMA, yHaIpeleme opranusaiuje mocuoBa u cil.
Kao mro je momenyTo, a y Be3u ca npahemeM crama, Hoce0aH 3Hayaj y IMepHoay 1mocie
ycBajawa Hanpra 3VII-a umahe mnocrymak ycarnamiaBamka IOCEOHHX 3aKOHa ca
weropuM pemewuma. CymruHa he OuTH y u3pakaBamby CBUX CIEHU(PUUHOCTH
MoceOHMX 00JacTH, ajaM yNpaBO M caMO THX crenupuuHoctd. Tume Om ce "teper
noka3uBama" O TMOTpeOM Japyrauwjer ypehema mOjeIMHUX THTama IMPEHEO Ha
npejiarade moceOHMxX 3aKoHa u 00e30enmino Ou ce Behe jemMHCTBO cucTeMa yrpaBHOT
nocTymnama. XpBaTcKa je y TOM MOorieay npeaysena oapehene mepe. Hanme, Hamse:xHO
MHHHCTApCTBO Jajé MHILUbEHAa Ha HAIpTEe 3aKOHAa M APYrHX IPONHCAa C acleKTa
ycknahenoctu ca oxapendama 3VYII-a. Haxkanoct, mokasano ce jaa, yciel HeJocTaTka
CaHKILMje 3a HEYBa)KaBambe TUX MHILBEHA, Y MPAKCH CE jOII YBEK HpEAaxy 3aKOHH
KOJU IPONHCY]Yy ApyK4Mje MOCTyName 0 OHOr Kako je mpomnucano 3YII-om (u To mo
npaBUly MO3WBameM Ha yckiahuBame ¢ nupektuBama EVY). 3aro je xpBarckom
Crparerujom pasBoja jaBae ympaBe 2015-2020 mpenBuleno mpomucuBame obOaBese
npudaBbakba MPETXOAHE HU3jaBe O YCKIaheHOCTH MOCEOHUX TMpomuca ¢ oapendama
3VIl-a y moctynky ynyhuBama mnpeiora mnpomnuca Biaaau. OBaj MexaHH3aM je
3aMUIBbEH Tako na 0e3 mpubaBibeHe u3jaBe o yckiaheHoctu mpomuca ca 3YII-om
3aKOHCKH TPeIJIo3Hn KOju caapike mpoiiecHe oapende Hehe mohu na Oymy ynyhenu y
3aKOHOJIaBHY MPOLEAYPY.

Pemewa 3VYII-a cy HemocpeaHo MoBe3aHa ca HM30M Jpyrux 3akoHa. Crora je mpu
BUXOBO] M3paaM, H3MEHamMa M JIOlyHaMa HEONXOJHO 00e30eAuTH MOTHyHY
KoopauHanujy. To je mpeTnocTaBka BUXOBE ycki1al)eHOCTH U ycrelnHe npumeHne. Mako
j€ TO y OBOM TPEHYTKY TEIIKO 00e30eauTH, Hajooshe Ou OWlo Ja ce mpumpemMajy u
MpeUIoKe CKYNIITHHH Yy Takery. Ped je, MpBEHCTBEHO, O 3aKOHY O YIpaBHUM
CHOpOBHMa, 3aKOHY O JP>KaBHO] YIIpaBH U 3aKOHY O JIp>KaBHUM CITYKOCHUIINMA.

VY norneny 3akoHa O yHmpaBHUM CIIOpOBUMa, cieieha muTtama cy o 3Hayaja: Mojam
yIlipaBHE CTBapH, Opoj cTeneHa opraHusalmje cyicke KOHTpoJse yrnpase (Tae je, Hajipe,
MeposaBaH 3akoH O ypehewmy cynoBa), HauWH yTBphMBama YHUIHEHUYHOI CTamba U
CTEIEH OCJlabamha Ha YHHCHUYHO CTamke KOje je yTBpheHO y yNnpaBHOM HOCTYIKY U
notpebda MocTojama JABa yIpaBHa U JBa YIPaBHOCYICKa CTEIEHa.

VY norneny 3akoHa O ApXKaBHO] yIPaBU, HEOMXOJHO j€ pa3MOTPUTH J1a JIU j€ TOTPeOHO
MIPEUCIUTATH U YCKIIAIUTH Hadyella BPIIeHha yIpaBe, NPEUCITUTATH BPCTe U IeUHUIIH]E
MOCJIOBa Jp>KaBHE ympaBe (HAPOUMTO KON TpyKama jJaBHUX YyCIIyra), y Be3W ca
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rapaHTHUM aKTOM - Ja JIW MUIUbEHkE opraHa Tpeba na Oyzae obasesyjyhe, ojauatu
opnamhema penmyOJMUKUX opraHa W noBehaTh OArOBOPHOCT HOCWIALA jaBHUX
opnamhema y Moryiey MOBEPEHUX MOCIOBA U TIOBEPEHUX JaBHUX OBNaIIhema.

VY nornexy 3akoHa o ApkaBHUM chnyxkOenunuma, Hauprt 3VII-a npyxka noysnaHuje
KpPUTEpUjyMe 3a OLCHUBAKBE PKABHUX CIY)KOCHHKA Kaja IOCTYNAjy Yy YHIpPaBHUM
CTBapyMMa, Kao M 3a MHAMBUIyaIH3alHjy U noBehame 0AroBOPHOCTH 3a 00aBIbambE OBE
BpCTe IOCIOBa JpkaBHE ympase. Takole, yjeaHauaBameM cTaTyca 3alOCIEHHX Y
opraunMa All u jenquHMIIaMa JOKaIHE caMOYIpaBe, Kao U jaBHUM arcHIdjama, jaBHUM
npexy3ehuma u jaBHMM ycTaHOBaMa, ajdl M HE3aBHCHUM PETYJIATOPHHM TelUMa Yy
MOTJIeSly TOCJIOBa IMOCTyNama y YIOpaBHUM CTBapuMa, Tpebanmo Om na mohe 1o
yjeqHauaBama KBaJIMTeTa 00aBJbamba OBUX MOCIOBA. Y BE3H Ca yjeHauaBakbeM YKYITHOT
MIPAaBHOT pEeXMMa CIIy)KOCHHKA Yy JaBHO] YIIPABHU j€ M yjeJHAaYaBambe IJIaTa 3a 00aBJbame
OBE KaTeropuje mocona.

[ToBe3ano ca mpobiieMuMa y Be3H ca JOCTaBbambeM YIPaBHHX aKkaTa CTpaHKama (Kaaa
MOYMIbY JIa TEKY IPEKIY3UBHH POKOBH) HEOIXOIHO j€ YCKIAIUTH PEelIeHha ITIaHUPAHOT
3akoHa O ENEKTPOHCKO] YIpaBH, 00€30eIUTH YpeaHO TIPHjaBJbUBAEkE IPOMEHE
npeOuBanuIITa ¥ OopaBUIITAa U MoBehaTu OJrOBOPHOCT (MOTEHIMjaTHUX) CTpaHaKa y
BE3HU Ca TUM.

Jla ju cy pa3zmMarpane MorvyhHOCTH 3a peliaBame npodJeMa 0e3 J0HOIIeHha aKTa?
u

3a10T0 je JOHOIEeHLe AKTAa HAj00LH HAYMH 32 peliaBamkhe npoodJjaemMa?

Status quo ommmja HEe MOXe OaTH >KeJbeHe edexkTe nMajyhu y BHUOAY Ja peliema y
Baxxehem 3VYIly yommre He ypel)yjy mojenuHe mpoiiecHE WHCTHUTYTE HAa HAYMH KOJU
OJIrOBapa MPOMEHEHUM APYIITBEHUM M TEXHHUYKO-TEXHOJOUIKUM OKOJHOCTHMA (HIIP.
HETIOCTOjarke TMpaBHE OCHOBE 3a: MOTyhHOCT W3/1aBama TapaHTHOT aKkTa, Kopuirheme
MOTYhHOCTM W NPEJHOCTH EJIEKTPOHCKE YIpaBe, yBOlEHmE JeIUHCTBEHOTr YIPAaBHOI
MecTa M CJl.) WK uX He ypel)yjy Ha oaroBapajyhu HauuH (HIIp. IOjaM ylpaBHE CTBapH,
HeoOaBe3HOCT oOpasyiarama OJCTyNama OJl Moctojehe ympaBHe WM Cy/ACKe Ipakce,
Heo0aBe3HOCT oOOaBelITaBakba CTPAHKE O MOKpeTalmy IMOCTyNKa IO CIyXkOeHOoj
ITY’KHOCTH - YUME joj ce oHeMoryhaBa Aa o] caMor' oyeTKa MOCTYyIKa pealnsyje cBoja
MPOIIECHA MIPaBa, HEMOCTOjalkbe MHIMBUAYAIHE OJITOBOPHOCTH 32 TPAKEHE MM0AATaKa OJ1
CTpaHakKa Koje opraH Moe caM Ja mpubaBu, 3a HeonpaBaaHo "hyrame ymnpase", HaUMH
npyXama MpaBHE 3alITHTE KOJ YIPaBHUX pPagmbH M TpyKamka jaBHUX YCIyra,
HEJIOCTAIlM Y CUCTEMY BaHPEIHHUX MPaBHUX JIEKOBa U cil.). HaBegenu npobiemu He Ou
Ce MOIJIM pemuTH 0e3 MpPOMEHEe IpOIuca - HIpP. UCKJbYUMBO (PUHAHCHJCKUM Mepama
(Hrp. ynarameM |y caBpeMeHy HH(POpPMalMOHO-KOMYHHKAIIMOHY TEXHOJIOTH]Y)
CIpOBOhEHEM CTPYUYHOI' yCaBpllaBarma JIp:KaBHUX CIYXKOEHUKa U JAPYTUX 3aMOCICHUX
mna koja mpuMmewyjy 3YII unum uH(pOpMATHBHHM KamIlamkaMa YCMEpPEHHUM Ka
rpahaHuMa, MpaBHUM JIMIUMa U JpyruM cTpaHkama. Mmajyhu y Bumy obum u Bpcry
MPOMEHa Koje Ce TpeIay Ha IUTaHy ypehuBama MpPOIECHHUX OJHOCA y YIPaBHUM
CTBapuMa, MoJie]l u3MeHa | jornyHa Baxeher 3YII-a ve 6u 6uo oarosapajyhu u yaeo 6u
OpojHe moTemkohe y mpuMmenu oBor 3akoHa. Ctora je HeonxoaHo JoHeTH HoBH 3 YII.
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Ha kxora he u kako HajBepoBaTHH|je yTHIATH pelienha y 3YII-y?

Nmajyhu y BUay Aa ce MpakTUYHO CBU rpal)aHu M mpaBHA JIHIA, KA0 U JAPYTH CyOjeKTH
KOjUMa je MPHU3HATO CBOJCTBO CTPAHKE y YIPABHOM IOCTYIIKY, CBAKOJHEBHO yYECTBYjY
y OpOjHUM IOCTYIIIMMA paJiy MpU3HaBama MpaBa Wi yTBphuBama 00aBe3a, pelema y
3VII-y umajy Hajmmpu ytumaj. C apyre crpaHe, Hajeehu Opoj Ap)KaBHHUX CITY)KOCHHKA,
anmm u cinyxOenuka oprana All m jenuHUWIA JIOKAJIHE caMOyINpaBe, Kao M jaBHHX
areHIfja, He3aBHCHUX PEryJIaTOPHUX W KOHTPOJHHUX Tela, Na W jaBHHUX mnpemny3eha u
JaBHUX YCTaHOBA, OJI MPOIECHUX 3aKoHa y HajBehoj Mepu mpumemyje onpende 3YII-a
IpU JOHOLICHY yNpaBHUX akaTta. Takole, moTpeOHO je MMaTu y BHUIY Ja je HOBUM
3VII-oM mpommpeH MojaM YIpaBHUX akaTa M Jia je MpOLIMpeHa HeroBa MpUMeHa Ha
yIIpaBHE yroBOpEe, YIPaBHE paJibe M MPYKambe jJaBHUX YCIyra, ca acleKkTa CTBapamba
MPETIIOCTaBKU 3a 00e30eheme HOBOr BHJA 3aITUTE CyOjekaTa MpemMa Kojuma ce
NpUMEYjy YIpaBHE pallibe, OAHOCHO KOPHUCHHKA jaBHHX YyCIyra, 4hMMe ce Tope
MPETXOIHO HaBEJEHE KaTeropuje cydjekara, MojaBJbyjy y HOBUM yiorama y 3VYII-y,
HECYMILHBO je J1a he mocieuiie oBor 3akoHa OUTH U3Y3€THO pallupeHe.

Kakse tpomikoBe he nmpumena 3¥YII-a um3azBatu rpahanmMa U npuBpeau, a

HAPOYHMTO MAJIMM M cpeamuM npeaysehuma?

3aKoH 0 OMINTEM YIPABHOM IOCTYIKY CIlajia y 3aKOHE KOju MMajy 3HavajaH edexar,
c o03upoMm nga ce onHocu Ha cBe rpahane PenmyOnuke CpOuje, Te je BakHO
aHAJIM3UPATH TPOIIKOBE M KOPHCTH Koje he mpumeHa oBor 3akoHa goHeTu. Mmak,
HEroBa OIIITOCT, KPOBHU, M y BEIMKOM Jelny HeoOaBe3yjyhu, kapakrep, Hamehy
IUTamke KOJHUKO je CBPCHCXO/IHO, @ M U3BOJBMBO, PAAUTH JIeTaJbHYy €X-ante anamuzy
epexara. Xonaujacko mckyctBol ca 3VII-om koju je y mpumenu Beh necetune
roJIMHAa HaM TOBOPH JIa je Yy CiIydajy TaKBUX CUCTEMCKHUX 3aKoHa MHOro Beha kopuct
o1 eX-post Hero ex-ante ananuza. Merogosioruja ex-ante ananuse eekara npomnuca
KakBa ce Kopuctu y EBporickoj yHHMjU HHUje OOBOJbHO Npuiarol)eHa aHamusu
OBaKBHMX 3aKOHAa, HapOUMUTO 300T M3pa)keHe COolLMjaJlHe KOMIIOHEHTe edekaTa Koje
OBaKBM 3aKOHU MMajy, a Kojy je Temko npeasuaeru. C TUM y Be3u, pa3Marpa ce Ja
ce yBene obaBe3a eBanyainuje epekara npumene 3YIl-a y oapeheHum BpeMeHCKUM
MHTEpBaJuMa (HIOp. Ha MeT TOJuHA, Kao LITO je cllydaj ca XoiaaHAackuM 3YII-om).

C o63upom Ha To na je 3VYII jenan cucTeMCKH 3aKOH U Ja HE MOKEMO MPOLEHUTH
o0uM M nuHaMUKy yckiahuBama cuctema ca HOBUM 3VYII-oM, Temko je yHampen
N0Yy3/aHO TMPOLEHUTH HE caMo colujanHe, Beh M aaMMHHCTpaTHBHE U (HUCKIaHE
TpomkoBe oBor 3akoHa. Cam Hanpt 3VII-a ocraBsba moryhHocT opranuma na
MOYHY Jla KOPUCTE EJEKTPOHCKY KOMYHHUKAIMjy TEeK KaJ Ce CTeKHY HEONXOIHU
yCJOBY/OCTBape KamalMTeTH 3a Taj BUJ KOMYHHUKalMje. AHAIN30M TPEHYTHOT
CTamka YTBPAWIM CMO Ja NOCTOjU BEJIMKa HEyjeIHA4eHOCT Mel)y opraHuma jaBHE
yIopaBe Kako y MOCTylamy, IpoleaypamMa U OJHOCY IMpeMa CTpaHLM, TaKo U y
TEXHUYKO] onpemibeHOCTH. C TMUM y Be3M, HEKUM OpraHuma he OUTH jnakiie aa ce
npuiaroge HoBuHama koje HoBM 3VYII monocu, nok he apyruma OuUTH mOTpeOHO

1 "Evaluating Administrative Procedure Acts - a Dutch Meta-Study'’, Anne Meuwese & Michiel Scheltema,

2014.
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BpeMe, U noapiuka. [Topen Tora, TEHIKO je HamMpaBUTH I'paHuIly u3dMely Tpoukosa
Koje he 3akoH Kao TakaB HaAaMETHYTH OpraHMMa jaBHE YIIpaBe, C jelHE CTpaHe, U
TPOIIKOBA Koje he HaMeTHYTH HIp. yBoheme e-ynpaBe Kao KOMIUIEMEHTapHEe Mepe
3a CTBapame jeJJHe MOJIepHE apkaBe, ¢ apyre crpane. Hosu 3VII npencrasiba camo
IpaBHU OCHOB 3a yBoheme oapel)eHnx HHCTUTYTa epUKaCHE U JIETOTOBOPHE YIIpaBe
KOja ce IMoHalla oJroBopHo npema cBojuM rpahanuma. Jlonomemwe 3VYII-a je camo
npBa aKTUBHOCT Ha TOM IIyTy, Koja Tpeba na Oyae mpaheHa ycmocTaB/bambeM
TeXHUYKHUX U CYIITUHCKHUX IPEIyclioBa 3a MOTIIYHO yBOheme e-ynpaBe, KaMIamoM
Y TIPOMOIIMjOM HOBHX €-ycJIyra koje 0yny yBoheHne, o0ykom ciry:kOeHHUKA KOjU paje
Ha HUMa, UTA. AKIHOHMM IJIaHOM 3a pedopmy jaBue ympae y PC 2015-2017
npeaBuleHo je ga 6u crpoBoleme OBUX aKTHUBHOCTH Ha HUBOY JApJKaBHE ymnpase (He
u jokanHe) uzHocuao oko 500.000 EYP (mpouena [lupekumje 3a €NeKTPOHCKY
ynpasy, MAVYJIC). KonkperHo, y nutamy cy aBe aktuBHoctH: 1) Ob6e36ehuBame
yCcIIOBa 3a CIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIMjy ca OpraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe Yy
cupoBohermy yIpaBHOT MOCTyNKa, W 2) TeXHWYKO OmpeMame OopraHa JIp)KaBHE
yrpase U 00yKa 3aMociIeHUX 3a paj ca HOBUM MH(OPMAIIMOHIM TEXHOJIOTHjaMa.

TpomxkoBe ummiementanuje camor 3VII-a kao TakBor je TEIIKO NPOLEHUTH, jep he
npuMmeHa BehmHe onpenaba 3aBHCHTH OJ KamaluTeTa CaMHUX OpraHa, JUHAMHUKE
ycknahuBama moceOHUX 3aKoHa U Op3uHE pa3Boja e-ympase. Mnak, MuHucTapcTBO
ApKaBHE yIpaBe M JIOKATHE CAMOYIpPaBe je MPOICHIIIO KOJIUKO he uMIuieMeHTanuja
3VIl-a xomrTaru caMO MHUHHCTApCTBO y NpBE JBE TOAMHE, Kaja Cy OYEKHBAHU
TPOIIKOBM ¥ HajBUmMU (300T jeTHOKPAaTHHX W KPATKOPOYHHX TPOIIKOBA
npunarohasama). [Iperaen oBUX TpOIIKOBa y HapeIHE ABE TOAMHE J1ajeMO UCIO!

e Koncyaranrcke yciayre 3a npaBau okBup - 100.000 eBpa
o [IpunpeMa noa3aKkOHCKMX akaTra 3a 3aKOH O YIpaBHOM mocTynky y 2016.
TOJMHU U MPHUIIpEMa MOCEOHMX 3aKOHA 3a 3aKOH O YIPaBHOM HOCTYyNKy y 2017.
e Jauamwe kanamurera - 700.000 epa
02016. roguna —400.000 eBpa
- Ilpunpema paena mpuUpydyHHKa 3a IoJarambe JApP>KaBHOT CTPYYHOI HCHUTA 3a
yIIpaBHU MTOCTYIIAK

- @opmupame jenunuie y MJIAVYJIC 3a npaheme crnpoBohema 3VYII-a, kao u
npurpeMa o0yke U 00yKka 3aloCIeHUX Y OBO] JeTUHHULIN

- AHanmu3za motpeba 3a oOykama 3a pa3IHuuTe IUJbHE TpYyIe, pa3Boj
MeTtonosioruje odbyka, umaeHtudukamuja 100 Oynyhux TpeHepa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH U CIPOBONEH-E TPEHUHTA TPEHEPa

- PamuoHuiie - meT perMoHaIHHMX pPAJUMOHMIA 33 HAUYEIHWUKE OIIITHHCKUX
yhpaBa/TpajloHaueHUKe M HadelaHuke okpyra (ykynHo 200 ibynum); TpH
paZiMOHUIIE 32 3aII0CIIeHe Y MPaBOCyIHUM oprannMa (ykynHo 100 jbyan)

02017. ronuna — 300.000 eBpa
- Copooheme 50 00yka koje u3Bojie 00y4eHH TpeHepH

- Pa3Boj enexrponcke odyke 3a 3YII (oxo 100.000 eBpa)
e [IpomornBHa kamnama - 100.000 espa
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o Komynukammona kamnama 3a 3YIl u npunmume no0Opor ymnpaBibama -
npurpeMa KOMYHHUKAI[MOHE cTpareruje u copoBoheme ucre y 2016. (oko
60.000) u 2017. rogunu (oxo 40.000)

C o03upom na he pazmena mojgaraka u3 ciyx0eHe eBUICHIIMje OuTU 0OaBe3yjyha 3a
CBE OpraHe, HEBE3aHO 3a TEXHHWYKY ONPEMJbEHOCT THX opraHa (Tj. opranu he
MOpaTH Ja pa3Memyjy NOoJaTKe TPAaJUIMOHAIHUM IyTeM YKOJIUKO HE MOTry
eJIEKTPOHCKUM), TO 3Hauu Aa he mpuMeHa HOBOT 3aKOHa MPOY3POKOBATH ojapeheHe
TPOLIKOBE OBUM OpraHMMa, alu M CMameme npuxona. Hanme, opranu Bume Hehe
Mohu Ja 3axTeBajy O] CTpaHKE Ja UM JOCTaBU JOKYMEHTa WM OBEpEHE KOIlhje
nokymeHara’ koja om Beh mMajy y ciyxO6eHOj eBuaeHIMju, Te he m3ocTaTH M
NPUXOJU KOje OpraHu TPEeHYTHO yOupajy Harmuiahyjyhu uznaBame OBUX TOKYMEHATA.
Wnak, oBaj ryouTak npuxona 3a oprane he 6utu mamu Hero mro he 6uTH ymrenae
koje he ocrBaputu rpahanu. Pazmor tome je mrTo 1eHa Kojy rpallaHuH TPEeHYTHO
MoOpa Ja IUIaTH 32 HU3/1aBame YBepema O JP)KaBJbAHCTBY Ha MPUMEp, HHUjE Y LEIOM
CBOM H3HOCY IpPHUXOJ 3a JpKaBy, ¢ O03MpOM Ja IOCTOje TPOIIKOBU INTaMIE,
TPOLIKOBM Namupa W TPOUIKOBM BPEMEHA KoOje Jp)KaBHH CIYKOCHHK Mopa Ja
npoBeae Ha oOpanu oBor 3axTeBa. OBae ce ynpaBo KpHjy YIITEIe 3a JpKaBy, HAKO
Mame HHTYUTUBHE HETO OHe 3a rpahane.

Hajseha xopucT 3a np»aBy y TOM CMHCIY CBaKako jecte ocioOahame kanmanurera u
BUX0Ba epUKACHU]ja Ipepacioaena, a u jauame. Haume, npumena nosor 3YIl-a ca
HOBHHaMa Koje yBoau, uMmahe 3a mocnenuiy ociiobahame onpelheHux ciyx)OeHUKa
KOju Cy ce 0aBWJIM MOCIOBMMA KOjH Cy CYBUIIHHU (Kao IITO je U3JaBamke JOKyMEHaTa
koju Beh mocrtoje y cinyx0eHOoj eBUACHIMjU) U MOTYNHOCT HUXOBOT YNOUIJbaBamba
Ha TOCJIOBMMAa Ha KOjuMa Hemocraje kamamurera. OBO je HApOYUTO BAXKHO 3a
IpKaBHY yIpaBy Koja je, Kako cMO BHJENH y HeJaBHOj aHAIM3M OMINTE Apkase’, y
cBojuM oapeheHum nenoBuma Bpiio npeHanpernyra. Takole, y Toky uzpane Haupra
3VIl-a, nouuu cMo 0 MOoJaTKa O BPJIO HeyjeaHaueHo] onTepeheHOCTH u3BpIInIana
y pasnmuutuM opranuma. Ha mpumep, nok y Cektopy 3a rpaljeBUHCKE MOCIOBE U
rpaheBuncko 3emspuinte (MI'CU) jeman u3Bpmumian ojiydyje y mpoceky o 409
XKajabu y TOKy roauHe, a y ymnpasu napuaa (M®) o 215 xanbu roauiime, y UCTO
BpeMe jenad usBpmmial y Cexkropy ¢uHaHCH]a, JbYJCKUX pecypca U 3ajeTHUYKHX
nociaoBa MVYII-a onnydyje o cBera 5 xanbu roauuime, a y MUHHUCTApCTBY KyJIyTpe
12. Tlopen Tora, npyru HajBehu mpobGiem ympase y CpOuju jecte mweHa ciaba
kBanudukaona ctpykrypa. [Ipumena nosor 3VII-a he 3Hauntn 00yky onpeheHux
Jp’KaBHUX CIy>KOCHUKa 3a HOBE IOCJIOBE, KaKO OHUX KOju he HacTaBUTH Ja paje
UCTE MOCIoBe (U Ha HOBM HA4YMH), TAKO U OHMX KOju he OUTH mpekBaau(puKoBaHU
3a Ipyre, NoTpeOHu]e, OCIOBE.

Kao mto je Beh momenyrto, HoBu 3VYII he y ayrom poxy monetu Behe ymirene
rpahlanuMa Hero mTo he HaMeTHYTH TpolkoBe ApkaBu. C 003UpoM J1a BUIlIE HOBIA
y pykama rpahana 3Hauu Behy arperatHy Tpaxkmy, TO 3HauM U Ja he moBehame
MOPECKUX TPUXO0Ja MO TOM OCHOBY CMAamUTH (a2 Yy HEKOM TPEHYTKY W TMOTITYHO

2 Ha npumep, nako je U3Boj u3 Matuune Kibure pohennx y okro6py 2010. roauHe nocrao Tpajad JOKyMEHT U
THUMeE IIpecTaja noTpeda Balema TOr JTOKYMEHTa Ha CBAaKMX LIECT MECEIH, HEKH Opr'aHu U Jajbe TPake OBEPEHE
KOIIMj€ TOT M3B0JIa KOj€ KOIITA]y NPUOIMKHO UCTO KA0 U OPUTHUHAJ TOT N3BOJIA.

3 [lo3unvoHu NoKyMeHT "'MojepHa ap>kaBa - PanonasiHa gp:xapa’’, MAYJIC, jyn 2015. rogune
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aHyJnupaTH) HeraTuBaH (UCKaNHM yTHIaj koju he oxapehene oxapende m3azaBaT.
[Tpumepe ymrena 3a rpahane HaBoauMo y cienehem nuTamy.

[Ito ce Tnue mamux u cpenmux npenyzeha, Hosu 3YII mm Hehe HamMeTHyTH
HUKaKBe TpomkoBe. Mana u cpenama npenyseha he mmatu camo KOpuCTH Ol OBOT
3aKO0Ha, UCTO Kao W rpahanu. Ymrene he HajBuIie oceTHUTH Mana npexyseha uiaum
Npeay3eTHUIM KOjU HeMajy MyHO 3al0CIIEHHX W KOjH cajia TPOlIe MyHO BpeMeHa y
IIOCTYNIMMA ca OpraHuMa jaBHe yrpase.*

7. Jla Ju ¢y NO3UTHBHE mnocaeaune aoHomema 3YII-a TakBe aa onpaBaaBajy
TpoUIKOBe Koje he od ctBopuTH?

Nmajyhy y Buny rinaBHe musbeBe Harpra 3akoHa o ommTeM YmpaBHOM IOCTYIIKY, Kao
HITO CYy MOJCHU30BakE OpraHa yIpaBe U M0jeIHOCTaBJbUBAE YIPABHOT MOCTYIKA, Ha
cienehuMm npumepuma heMo WIyCTpaTUBHO yKa3aTH caMO Ha /€0 (DMHAHCH)CKHX
yIITesa ¥ KOpUCTU 3a rpaljaHe mpuMEHOM HOBHX pelliea U MPaBHUX MHCTUTYTa KOje
YCIIOCTaBJbajy HOBE 3aKOHCKE opezoe.

OcuMm (uHAHCHjCKUX KOPHCTH, KOje C€ OrJiefajy y YIITeAW TPOIIKOBA M BPEMEHA,
rpahanu he cBoja mpaBa u mpaBHE MHTepece MOhM [a, Ha MOTIYHH]H, MOY3JaHUJH U
KOM(OpHHjH HAYWH OCTBApe y capajibH ca jaBHOM YIPaBOM, KOja jé OpHjeHTHCaHA
npema mUMa. Ha Taj HaumH jaBHa ympaBa ce TpaHchopmumine y cepBuc TpalaHa,
npyxajyhu um ycmyre y ckimamy ca morpebama, Ha KBalIMTETaH, yjeIHAueH U
NPUCTYIa4aH HAYHH.

Onpenbama Hampra 3akoHa O ONIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY YCIIOCTaBJ/ba C€ BHILIU
HUBO IIpaBHE CHUIYPHOCTH KpO3 OCTBapHBalke IMPHUHIMUIA IPEABUIUBOCTH,
TPAHCIIAPEHTHOCTH U e(QHUKACHOCTH dYHMe ce (OopMUpa MOTOAHO MOCIOBHO
OKpYXKE€He, HAapOYUTO 32 WHBECTHIMjE. JaBHA ympaBa HEMOCPEIHO NpUMEmYjyhu
IpoMNKCce y YNpPaBHO] MaTE€pUjU MOCTaje CUT'ypaH OCIOHAI] 3a YCHEIIHO 00aBJbame
MpUBPEIHE AETATHOCTU, HAPOUUTO MaIUX U cpeamux npeayseha.llpumep 1: Jenan
opraH — BUIIIE yCIIyTa

IIpomena goxymMeHnarta ycJien npomeHe npesumena. Kao nmpumep Bumie yciyra Koje
IpyXa HCTH OpraH, a 3a KOje ce JaHac IOJHOCH OJ[BOJEH 3aXTEB Ha OJIBOjJEHUM
[IajaTepruMa HCTe MHCTUTIYHje, y3eheMo mpumep NMpoMeHe JUYHUX JIOKyeMeHara o
BEHYAy, y CIy4ajy Ja jelaaH oOJf CYNpPYKHHKa OJUIydd Ja TPOMEHH Mpe3nMe.
UctpaxkuBama mokasyjy na ocaMm a0 18 0OACTO keHa OMIy4H Ja 3aJp>Ku JEBOjauKO
npe3umMe 1o ynaju. C 063upoM Jia cy YIiIaBHOM JKEHE Te KOje Memwajy npe3ume, yzehemo
OBaj MOJIaTaK Kao ampoOKCHMAlM]y 33 W3pauyHaBame YKYMHOI Opoja CympyXHHKa KOjU
IIPOMEHE Mpe3UMe y TOKY jeJIHe FOJJMHE, U TO HajKOH3apBaTUBHHU]Y MPOLEHY, Tj. 1a 82%
HOBOBEHYAHUX JIMIIa MOpa J1a IPOMEHH JINYHA JOKYMEHTa 300T MpOMEHE Mpe3uMeHa. Y
Beorpany je 6poj 3aksbyuennx 6pakosa y 2013. roaunn usnocuo 9.408°, mTo 3Ha4n 12
je Opoj cympy»XHHUKa KOJU Cy MEHall JOKYMEHTa 10 BeHYamy O6uo oko 7.715. Ox cBux

4 JeamHo wTo 61 ce MOro cMaTpaTh TPOLIKOM 3a rpahaHe 1 NpuBpeay jyce je4HOKPaTHU TPOLKOBK
ycknahusarba y CMUCNY Baxkerba eNIeKTPOHCKOT cepTudurKaTa Kako 61 ce MOrno NpuctynuTh e-ycayrama. To je
npoLec Koju je becnnataH (YyKoAUKo rpahaHMH MMa NMYHY KapTy ca YMMNOM) M KOju He 04y3MMa NyHO BpemeHa.
Mnak, To HUje AMPEKTHa NocaeaMLLA OBOT 3aKOHa, TaKo Aa ce Y 0BOj aHanu3n Hehemo 6aBUTU TUM TPOLLKOM.
5 Peny6sinuku 3aBo/ 3a cTaTUCTUKY (P3C)
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JOKyMeHaTa Koja CYNpYKHUK Tpeba Ja MPOMEHH, Y OBOj aHAIM3M heMo Kao mpumep
y3€TH caMO JIMYHa JOKyMeHTa Koja u3fgaje MVYII kako OuMcMO mpencTaBWwid Clydaj
BHUIIIE ycIyTra Koje mpyxa jenan oprad. Kao nmpumep hemo y3etu nmpomeHy nuyHe Kapre,
[acola U Bo3ayke J03BOJIE.

[Ipernen mpolieHe TPOIIKOBa 3a MPOMEHY OBa TpH JAOKyeMHTa faajemo y Tabemm 1.1.
KOja TpuKa3yje kako Status quO TpoIKOBE, TAKO W MOTEHIIMjaTHE TPOLIKOBE Y CIIy4ajy
MyHe MPUMEHEe peneBaTHUX ojapenada u3 Hampra 3VYII-a, a koje ce THUY j€IUHCTBEHOT
ympaBHOT MecTa (y OBOM CIIy4ajy jeHOT IajiTepa) U o0aBe3e opraHa jaBHE yrpase Ja
pasMemyjy JTOKyMEHTA U3 CIy)KOeHEe €BUJICHIIH]E.

Tpenyrna mpakca y Behunu ommruHa y CpOuju je na CynpyXHHK IPBO Mopa aa
MIPOMEHU JIMYHY KapTy, Kako OM ca KCTOM MOTao MOJHETH 3aXTeB 3a MPOMEHY Macolla u
Bo3auke ja03Bojie. OBo mojapasymeBa aBa ojjacka y MVYII u Tpu uekamwa y peny, c
0o03upoM n1a ce y BehMHU OMNIITHHA OBHM 3aXTEeBH MojHoce onaBojeHo. [lopen Tora, c
003MpOM J1a je 3a MPOMEHY OBHUX JOKyMEeHaTa MOTpeOHO Ha yBHUJ JIOHETH M U3BOJ U3
MaTHYHE KIbUTE€ BEHYAHMX, HM3BOJ W3 MAaTUYHE KIHIe pPONEHUX M YBEpEeHmE O
JpKaBJHAHCTBY, TO 3HAYM J]a JIMIIE MOpa M3/IBOJUTH BpeMe M HOBAIl M 3a Bal)eme OBHUX
nokymeHnarta. HepeTko ce oBa JOKyMEHTa MOpajy M3BaIUTH Y Pa3IMYUTHAM ONIITHHAMA,
IITO TOJpa3yMeBa OJUIa3aK M YeKame y peay y Tpu ommruHe. HapaBHO, uMa ciydajeBa
Jla ce CBa TPU JOKYMEHTa MOTY HM3BaJUTH Y jelHOj OIMIITHHH, T€ 3a OBaj IpHUMEpP
y3UMaMo J1a cy TO y IpoceKky ABe ommtuHe. [lopea Tora, BaXHO je HArJIacUTH a CMO Y
TOKY OBE aHalu3e JOUUIM J0 ca3Hama Jla je Mpakca Mo ONIITHHaMma u3HeHalyyjyhe
HeyjenHaueHa. Benmuke paznumke mocroje u mely OeorpaickuMm ONIITHHAMa, T€ O
pa3nMkaMa O IpYruM jeAWHUIlamMa JIoKajdHe camoympaBe y CpOuju He Tpeba HU
roBopuTH. Pa3nukyjy ce meHe yciryra, METOJM MPHUKYIJbamkha U JIOCTAaBJbaba M0/IaTaKa,
nporenype, npomecu... C jeane crpaHe, ©Ma ONIITHHA Koje Beh mpuMmemyjy wiaH 126.
nocrojeher 3VIl-a (anp. ['opmu Munanosan, KpabseBo, JleckoBai), 1OK y Apyrum
OIIITHHAMA Ha J[Ba MIAJITEPa jelaH JI0 JPYror, TPaKe IOCTaBJbamhe UCTHX JIOKyMEHaTa
3a OCTBapHBamb€ JIBa IIPaBa U3 UCTE O0JIACTH.

Tabena 1.1.
TpouikoBH NMpoMeHe JMYHUX JOKYMEHATA MO NMPOMEHHU MpPe3MMeHA HAKOH BeHYalh:

(PCL)

Status Hanpt
quo 3VII-a
IIpomena n1u4He KapTe
W3Box U3 MaTUYHE KEBUT'€ BEHYaHUX 400 0
N3Box U3 MaTH4HE KbUTE poh)eHnx 400 0
YBepeme 0 ApKaBbAaHCTBY 700 0
O6pa3art 928.8 928,8
TpoIIKOBY TEXHUYKE U3Pajie 226 226

38



Tpowax BpeMeHa | 1.424,5° | 854,7

ITIpomena nacoma

O6pa3arr - 1eo koju uae 3aBoAy 3a U3pay HOBYAHHUIIA U

KOBaHOT HOBIIA 3.000 3.000
O0pas3arr - 1eo yriara jaBaux npuxoja oyrgera PC 600 600
Tporrak BpeMeHa 854,7 0

IIpomena Bo3auke 103B0JIe
Haknana 3a TpomkoBe n3pajie BO3auke J03B0JIE 250 250
Haxknana 3a u3gaBame BO3aUKe J03BOJIE 621 621
Haknana 3a pernyOonuiKy aqMUHUCTPATUBHY TAKCY 690 690
Tpomak BpemeHa 569,8 0

YKYIIHO 10.664,8 7.170,5

V Tabemu 1.1. MOKEMO BUIETH:

- TpouIKoBe NpubaBibamka U3BOJA U YBEPEHa KOje je MoTpeOHOo JOHETH Ha YBUJ, a Koje je
HEOITXOAHO HW3BATUTH jep je Mpe3ruMe MPOMEHEHO, Te Ce He MOry KOpHCHTH Beh
n3BahjeHa JOKyMEHTa. YKOJIMKO OM OpraHd jaBHE yNpaBe Pa3MEHUBAIHM TOAATKE W3
ciyxOeHe eBuicHIIHje, Tpal)anu He OU MOpaH J1a CHOCE OBE TPOIITKOBE

- TpPOILIKOBE IPOMEHE TpU JHMYHA JIOKyMEHTa KOja CMO Yy3eld Kao IpuMep
(aIMUHUCTPAaTUBHE TaKCe W TPOLIKOBU U3PAJIE); OBU TPOIIKOBH OO OCTAIM UCTU U NPHU
npumenu Haupra 3VII-a

- TpOIIAaK BpeMEHa KOje CTpaHKa IMpoBeAe y NpuOaBbamby AOKyMEHaTa y OMIITHHAMA,
MOJTHOLIECHE 3aXTeBa 3a MPOMEHY TPU JIMYHA JOKYMEHTa U Ipey3uMame u3paheHux
JOKyMEHaTa.

Bumumo nma 6m y ciydajy mpumene oapenaba w3 3YII-a TpomkoBu 3a rpalhaHuHa
mzHocunu 7.170 PCJI, nox tpenyTHo oHU u3Hoce oko 10.665 PCJI. OBo 3Haum na 6u
ymTena no ocoobu omna 3.495 PCJI, mTo je Ha roAuIIBbeM HUBOY, 3a cBe rpahane rpaja
beorpana xoju o BeH4amwy IpoMeHe nmpe3ume, yak 26.963.925 PC/I.

ITpumep 2: Bumie oprana — jegHa yciyra

Ynuc gerera y npeamkosicky ycranoy. Hasenena curyanuja je nodap npumep kanaa
BHUIIIE OpTaHa OJJIy4yyje O JeTHOM MpaBy, OJHOCHO, Ipy>Ka jeIHy yCIyry — YIHC JeTeTa y
NpeIIKOICKy ycraHoBY. MMajyhu y Buny nomarak CekperapujaTpa 3a o0pa3oBame U

6 [Ipouena je ja je 3a ojJla3ak y /iBe ONLITHHe 3a NpUbGaB/babe U3BOJAA U yBepera NOTPeGHO OKO JBa
caTa, oAsasak Ao MVYIl-a pagu nojHollema 3axTeBa OKO jeflaH caT, YeKare Yy pelly Y IPOCeKy OKO jeflaH
caT (y caydajy 3akasuBamwa nytem CMC-a niu UHTepHeTa HeMa YeKamwa, [JOK je Y ciy4dajy He3aKasuBamba
yeKame y NMpoceKy JiBa caTa), oAsnasak y MYIl paau npeysrMamwa uspaheHor JokyMeHTa jefjaH catT. To
3HA4yM [ia je y MpoceKy NOTPeOGHO MeT caTH 3a NPOMEeHY JIM4YHe KapTe, LITO je, U3paXKEHO Y HOBIY, OKO
1.425 PC/l. OBaj Tpollak BpeMeHa ja M3padyyHAaT MHOXKEHEM Ca L[EHOM CaTa, Koja je M3payyHaTa Kao
npoceyHa Mece4yHa HeTo Iiata y PC (mpeyseTta u3 P3C) nose/beHa ca 6pojeM pafiHUX caTH y Mecely, LITO
naje ueHy cata of 284.9 PC/l (44.583 PC/1/160 catwu).

7 U3BoA U3 MaTHUYHE KEbUTe BEHYAHUX, U3BOJ U3 MaTHYHE KibUTe poheHUX U YBepeme O APKaB/bAHCTBY
ce y BehMHM omumTHHA MOTy Hapy4uTH nyTeM TesedoHa WM HHTepHeTa, y KOM ciay4ajy GuBajy
JIOTCBa/b€HU Ha KyhHY aZipecy y pOKy O [iBa [0 MeT AaHa, ajlu LieHa JocTaBe je y npoceky 250 PC/l, wto
je TpUOJIMKHO UCTO LIeHH caTa Koju rpahhaHrH HOTPOLIH Y CIy4ajy Aa JIUYHO BaJy 0Ba JOKyMEHTAa.
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neyjy 3amtuty ['pagcke ynpase rpaga beorpana na je Ha teputopuju rpaaa beorpana
Ha KOHKypcy 3a 2014/2015. roguny ynucano 15.220, a mo 31.12.2014. ronune 17.738
7e1ie, MOKEMO M3BECTH 3aKJbyUak J1a je BEeUKU OpOoj KOPUCHHUKA HAaBEICHE YCIIyTeE.

MoxeMo NPUMETUTH Ja ce MOTpeOHa JOKyMEHTallMja 3a OCTBapUBAmE€ OBOI IpaBa
pas3NuKyje y OAHOCY Ha MOJIHOCHOILIE 3aXTeBa, Y CMHUCIY Ja JIU Cy POAUTEIBH 3aII0CICHU
(crynmenTH, BnacHULM (hpUpMe, YMETHHUIIM) WIM NPUIANAjy HEKOj O] OCETJbUBUX Tpyma
(caMoXpaHu pOIOUTEJbU, JEla Y XpPaHUTEJbCKUM IOpOAMIIAMAa WM CMEIITeHa Yy
yCTaHOBaMa COLIMjalTHE 3alITUTE, Jela Ca CMETHhaMa y MCUXO(PHU3NIKOM Pa3Bojy HIH CY
KOpUCHUIIM MaTepujaiaHor obe3oehema). Takohe, BaykHO je HAIOMEHYTH Jia CE€ MOCTOje
oapeheHe pasnMKe y HEONXOAHO] IOKYMEHTAlMjH y 3aBUCHOCTU OJf MECTa U OJ
npeamkoicke ycranope. C TUM y Be3H, TPOIIKOBE M ymuTene hemo mpukasatéd Ha
HajydecTalujeM MpUMEpYy — 3aIlOCICHUX POAUTEsha ca JBa AETaTa O]l KOJUX CE jeIHO
ymucyje y Bptuh (o0a poanuTtesba y paaHOM OJTHOCY).

CekpeTtapujat 3a oOpa3oBame U JIe4jy 3aTUTy rpaaa beorpana o6jaBipyje Konkypce 3a
ynuc nene y Bpruhe, KOju Ha CBOJUM OIJIaCHMM TaOiama 00jaBJbyjy TNPEIIIKOJICKE
ycranose. [IpujaBy 3a npujem y BpTHh MOJHOCH POAWTEsH, OAHOCHO CTaparesb JeTeTa
Ha o0paciy KOju ce Ipey3uMa y yCTaHOBH, JAOK OMJIYKY O NpHjeMy JAeTeTa JOHOCH
LlenTpasiHa KOMHUCHja KOjy HWMEHYje TUPEKTOp YCTaHOBE. Y3 3aXTeB JOCTaBJba Ce
cieneha qokyMeHTanuja:

W3Bon u3 matuyHe Kmure pol)eHHX 3a JeTe Koje ce MpujaBibyje y BpTuh, Kao u 3a
OCTalIy JIely y TOPOIUIIH

[Torepaa loma 31paBiba Aa je qere crocoOHO 3a KOJIEKTUB

IlotBpma mocnomaBua o 3amnociewy, ogHocHo notBpaa [IMO ¢onma o ynucanom
pagHOM CTaxy

Y Tabemu 2.1. mpukaszyjemo kako Status UO TpoOIIKOBE, TaKO W TIOTCHIIMjaJIHE
TPOILIKOBE y cllydajy IIyHE MpUMeHe peneBaTHUX oapenada uz Hampra 3VI1I-a, a koje ce
TUYY JeAMHCTBEHOT YIpPaBHOT MecTa (y OBOM CIIydajy JEIHOT IIajTepa) U obaBese
opraHa jaBHE yINpaBe Ja pa3Memyjy JNOKYMEHTa M3 CIy)KOeHe eBHJCHIIMje, a Ha
MIpUMepy OCTBapUBama MpaBa Ha YIHC JETeTa Y MPEIIKOICKY YCTaHOBY.

Tabena 2.1. TpomkoBu oCTBapuBamka NPaBa Ha YIIUC AeTETA y NPEIMKOJICKY
ycranoBy (PCJI)

Ha3us oprana u cnmcak J0KyMeHaTa Koju ce Status Hanpr
npudaB/bajy quo 3V¥Il-a
Martuuap
W3Boa 13 MaTHUHE KIbUTE POh)eHHX 3a JeIy 800 0
Tpowak spemena 569,8 0

JoM 3apaBiba

[ToTBpaa na je aete cmocoOHO 3a OopaBak y
KOJIEKTUBY 0 0

Tpowax epemena 569,8 569,8

Iocaonasan / ITHO doua

[ToTBpze na Cy poauTesby y pagHOM OHOCY /
[Torepaa ITMO ¢donma o ynucaHom craxy 0 0
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Tpowax epemena 569,8 2849

YKYIOHO 2.509,40 854,7

YV Tabenu 2.1. MOXEMO BUIETH:

TPOIIKOBE MPpUOaBJbarkha N3BOJA Koje Tpal)aHu He OM MOpaH Ja CHOCE YKOJIMKO OMCMO
MPUMEHIIN Ofpeade O pa3MEeHH TojaTaka M3 CIY)KOCHHX EBHJICHIM]ja y CKIamy ca
HampTrToM 3ak0oHa 0 OMIITEM YIIPAaBHOM HOCTYIIKY

TPOIIKOBU U3JaBama MOTBpJA OJl CTPaHE HAJJICKHE 3JIPABCTBEHE YCTAaHOBE U
nocnojaasia, ogaocHo I[TNO douna

TPOIIIAK BPEMEHA KOje CTpaHKa MpoBele y NMpuOaBibamky JOKYMEHATa y ONIITHHAMA,
npubaBsbamky MOTBP/a HAIISKHUX OpraHa u rnocioaasana, ogqaocHo [TMO donna.

Nmajyhu y Buay HaBeaeHE IOJATKE, 3aKJbydyjeMO Ja TPEHYTHO TPOIIKOBH 3a
rpahanuna u3noce 2.509,40 PC/I, nox 6u HaBeneHu TporkoBu uzHocuian 854,70 PCJI,
yKOJIMKO Omcmo mpumeHwtn onapeade Hampra 3VYII-a. Ykomumko w3HOC ymiTene o
1.769,80 PC]] xoju O6m octBapuiu rpahaHu 1mo jeaHOM 3axXTEBYy 3a YNHC JETeTa y
MPEIIKOJICKY YCTaHOBY YMHOXXKHMMO ca OpojeM 3axTeBa 3a VIHC, IOJA3UMO JIO
3aKJpydKa Ja OW ymrena Ha TepUTOpHjH rpaga beorpamu mznocmia oko 29.351.068,60
PC/I.

[Ipumep 3: Buie oprana — Buie yciyra

Poheme nerera. Kao mpumep Buie yciyra Koje Ipyka BHUILE OpraHa, a 3a Koje ce
JlaHac TOJHOCHU BHILE 3axTeBa y3ehemo mpumep pohema nerera. Pagu octBapuBama
pa3NIMYUTHX TpaBa, OJHOCHO HCIYHEHha 3aKOHCKHX 00aBe3a, KOje MPOUCTHIY HX
YUBCHUIIE pohema JeTeTa, pOAMTEJbU Ppa3IMYUTUM OpraHMMa IOJHOCE OOMMHY
JTOKyMEHTaIjy. Y OBOM CIy4ajy, Kao mpuMep y3ehemo mpujaBy JHYHOT MMEHA JeTeTa
panu ymmca y MaTu4He KJbUTe pol)eHMX W mpHjaBy NpeOMBaNMIITA JETETa, KA0 CaMO
JeIaH CerMeHT IpaBa, OJJHOCHO 00aBe3a Koja MpOoU3MIIa3e U3 YHIbEHHIIE pohema JeTera.

[Ipema nomanuma o0jaBsbeHUM Ha cajTy Pemybnnukor 3aBoja 3a cratuctuky y CpOuju
je 2014. rogune poheno 66.461 6e6a. Takolhe, mpema nmogarnuma cajra Www.zdravlje.org
y MOpOAMWJIMIITHMA Ha TepUTOpHjU rpaga beorpana je y ucroj ronunu poheno 19.904
6eba.

[Ipernen mpoleHe TPOILKOBA 3a OCTBapUBam-€ OBa J[Ba 3axTeBa jaajemo y Tabemu 3.1.
KOja MpHKa3yje kKako Status quo TpOIIKOBE, TAKO U MOTEHLMjaJHE TPOLIKOBE y CIIydajy
nyHe npuMmeHe oapenaba u3 Haupra 3VII-a, a koje ce TUUY jeJMHCTBEHOT YIPaBHOT
MecTa Koju omoryhaBa rpahaHuma, y OBOM MpUMepy pOAMTEIbUMA, Jla YMECTO
obpahama Behem Opojy opraHa paau OCTBapuBama BHILE IpaBa, MOJHECY CaMmoO jedaH
3axTeB (MHULUjAJHU 3aXTE€B C€ MOJHOCH MaTH4Yapy - 3a IpHjaBy JUYHOI MMEHAa U
npujaBy npeduBanuinTa) 1 o0aBe3e OpraHa jaBHE yMpaBe Ja pa3Memy]y TOKYMEHTa U3
CIyxOeHe eBWJCHIIMje, T€ Ja N0 O00aB/bEHHM TIpollelypaMa pPOIUTEIbUMA W3/1a]y
noTpeOHa yBepema paJl OCTBapHBama IMpaBa. TWMe ce IO0JI0Kaj CTpaHKE Mema y
MO3UTUBHOM CMUCITY pe3y/lTHpajyhu yiTe10M BpeMeHa U CpeICTaBa.

Tpenytna npakca y Cpbuju je na no pohemwy rerera poauTesbuMa NpeacToju:
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[TpujaBa MUYHOT WMEHA JeTETa - POAMTE/h MMa 3aKOHCKY O0aBe3y Ja paad ymuca y
MaTH4YHY KIBUTY pOheHUX MpHjaBU MAaTHYapy JUYHO UME JIETeTa HajKaCHUje Y POKY Of
30 nana ox pohema aerera. Mehytum, He npenopydyje ce 1a To Oyae npe ceaMOr JaHa
ol nmaHa pohema (KOJMKO je OTIPWIMKE MOTPEOHO BpeMeHa Ja U3 MOPOIWIHINTA Y
MaTUYHY CIy)k0y CTUTHE o0aBemTemne Aa je aere poheHo). Ako je nere poheHo y Opaky,
CYNPY)XHHUITU MMajy UCTO MPE3UME M UCTO JP)KaBJbAHCTBO, IOBOJHHO j€ JIa Y ONIITUHY
nohe jexaH poanuTesb U MMOHECE U3BOJI U3 MATHYHE KEHbUI'e BEeHUYAHHX, JIMYHY KapTy, Kao U
JUYHY KapTy IPYror pOIUTEJhba M W3BOJ M3 JpXKaBJhbaHCTBA 3a 00a poautespa. Y
HaBEJICHO] CHUTYallMjH 3allakKeHa j€ HEYjeJHAYCHOCT y Torieny obOaBe3e MpHUCYCTBa
jemHor, OMHOCHO 00a poanTesba. Y HEKUM OMNIITHHAMA je MOTPeOHO aa o0a poauTeba
Oydy TpUCyTHA, INTO MOXE Ja TpeACcTaB/ba JOJaTHY oOTexkaBajyhy OKOIHOCT
poauTesbUMa y MOTJIeAy OpraHu3aIyje Jo1acka, ¢ 003upoM Ja je morpedbHo 06e30eauTn
yyBame 0ebe Mecell JaHa CTapoCTH.

Haname, moTpebHO je na mpohe oko cenam JaHa o1 MpHjaBe JIMYHOT UMEHA JIETeTa pau
yImca y MAaTHIHY KEBBUTY pOheHHX Ja Oucre JOOWIH W3BO M3 MAaTHYHE KEBbHIe POoh)eHUX
3a jgere. 300r mporeaype, Koja je TakBa Ja MaTHdap Kajaa pOoJAUTEIb MPUjaBU JTUIHO UME
nererta, CIy)XOeHO Iajbe y MHHHCTapCTBO yHyTpalimux nocioBa (MVYII) 3axTeB 3a
W3J/laBame JeAMHCTBEHOT MaTuyHoT Opoja rpahana (JMBI'), Tex kana MVYII nonenu 6poj,
MaTH4Yap MOJXKE M3/aTH M3BOJ U3 MaTHYHE KmHre poheHux. M3BoI U3 MaTUYHE KEHUTE
pohenux 3a HoBopolheHy ey je OecraTa.

Takobhe, 3akoHCcka o0aBe3a poaMTesba je a Yy poKy oa 3 Mecela oja pohemwa nerera
HoJiHeCe MpHjaBy npeduBanuiuTa Aerera HajuiexHom MVYII-y. [lakne, poauress ce cana
obpaha MVII-y paaum mnpujaBe mnpeOMBaIMINTA. 3a MPHUjaBy NpeOUBAIMINTA 32
HOBOPON)EHO JIeTe POAMTESh j€ MPETXOIHO MOPAo Ja MPHjaBU JIeTe MaTHUYapy 3a YIHC y
MaTHYHY KBUTY poleHuMX (HEONMXOAHO je Ja JBa IyTa OA€ KOJ Marhyapa, a y
MehyBpemeny maruuap ce oopaha MVYII-y panu usgaBawa JMBI) u na gocraBu Ha
YBUJ CBOJY JIMYHY KapTy, Ipujiaxke Joka3 o rniaaheHoj aIMUHUCTPATUBHO] TAKCH.

Ta6ena 3.1. TpomkoBu (PCJ/l) mpujaBe JMYHOI MMeHA [eTeTa paaM ymuca y
MaTH4YHe KILUTy poljeHHX U MpHjaBy NpeOMBAIMINTA JeTeTa Kao CaMoO jeaaH
CerMeHT MpaBa, OAHOCHO 00aBe3a Koja mpou3njiase U3 YnmeHuie pohema gerera.

Status Harmpt
quo 3VIl-a

[IpujaBa muyHOT MMeHa nererta paau ynuca y MKP
H3Boa 13 MaTHYHE KEBUTE BEHUAHUX 420 0
VYBepewe 0 1pKaBJbaHCTBY 3a 00a poaUTEIba 1.400 0
Tpomrak BpemeHa 569,8 2849

[IpujaBa npebuBanuIITa HOBOPOHEHOT JI€TETA

W3Box n3 MaTUYHE KBHUTE POhEHUX 3a JeTe 0 0
Haknanma 3a penyOimuky aqMUHUACTPATUBHY TaKCy 300 300
Tpomak BpemeHa 712,25 0
YKVYIIHO 3.402,05 584,9

VYV Tabenu 3.1. MOEMO BUIETH:
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TPOIIKOBE TTPUOaBIbaba M3BOJA U YBEpEHa KOje je TOTpeOHO JOHETH Ha YBHU/I, a KOje je
HEOIXOJHO U3BAJAUTH PAJH OCTBapUBama MpaBa Koja MPOU3NIA3e U3 YNHbECHULE pohema
nereta. YKOIMKO OM OpraHM jaBHE yIpaBe pa3MEmHBAM IOJAaTKe M3 CIyx)OeHe
eBHUIeHIH]je, TpahaHu He O MOpaJH Jla CHOCE OBE TPOIIKOBE

TPOIIKOBE OCTBAapHMBamka HABEJCHMX IpaBa, Koja CMO Yy3€IM Kao Ipumep
(amMHHHMCTpAaTUBHE TaKce); OBaj TpoLIak OM ocTao ucTu U npu npumenu Hampra 3VYI1I-a
TPOIIAK BpEMEHa KOjeé CTpaHKa NpoBele Yy NpuOaBibamy JTOKyMEHaTa y OIIITHHAMA,
MOJTHOLICHE 3aXTE€Ba 33 OCTBApUBAIE HABEJCHHMX IpaBa M Ipey3uMame u3paheHux
JOKyMEHaTa.

Bugumo na Om y ciywajy mpumene oapenaba u3 Hampra 3VII-a TpomkoBu 3a
rpahannna uznocwnu 584,9 PCJI, nok tpenytHo oHm u3Hoce oko 3.402,5 PCJI. Oso
3HauM aa Ou ymrena rmo ocobu 6mina 2.817,6 PCJI, mTo je Ha TOaUIIEBEM HUBOY, 3a CBE
poautesbe y CpOuju mo pohewy aerera, yak 187.260.513,6 PCJI, omHOCHO 3a poanuTEIhe
nere pohere Ha Teputopuju rpaga beorpaga 56.081.510,4 PC/I.

Jla g ce 3YIlom nmoap:kaBa cTBapalh¢ HOBUX NPUBPEIHUX cy0jexaTra M TP/KUIITHA
KOHKVpeHnmja?

bpojHe ananuze yka3yjy Ja IpaBHAa CUTYpHOCT, IPEIBUAMBOCT, CTEHEH 3aIlTUTE
WHBECTUTOpA, TEHEPATHO TNPEACTaBibajy (mopen NpoGUTaOMITHOCTH HMHBECTHUIIN]E)
KJbYYHHU (DaKTOp 3a NpPUBJIAYCHC MHBECTHUIMja W OTBApame HOBHX paTHUX MecTa. Y
3eMJbaMa ca CIMYHUM KapaKTepUCTHKaMa y TOrieay npoduTabuiIHOCTH, TOCTYITHOCTH
KBaJM(UKOBAHE PaJHE CHATE U CIMYHHUX TPOIIKOBA pasia, CIMYHUM MOPECKHM CTOIama,
aJld ¥ HE3aBHCHO OJ] THX KapaKTepUCTHKA, T3B. PEryliaTopHa apOWTpaka Mpe/cTaBiba
KJbY4YHH (PaKTop Mpu n300py UHBECTUTOpA y MOTJEAY 3eMJbe y K0joj he nuBectuparu. Y
BE3U ca TUM, IPOLECHU CTaTyC WHBECTUTOpA, aXYPHOCT IpPH H3JaBamkby OpOjHUX
JI03BOJIa HEOIIXO/HUX 32 MOCJIOBakEe, CTENECH 3alTUTE HErOBUX MPaBa KPO3 pazavyuTa
IpaBHA Cpe/CTBA, OMTHO yTHYYy Ha OBO Ompefesbeme. Takohe, moTpeOHO je umaTH y
Buny 1a 3YII npyxa oCHOBY 3a CBE ynpaBHE MOCTYIKE, HE3aBUCHO O] 00JIaCTH y K0jO]
ce oHu crposoje. Ctora 6u Tpebaso uMaTH y BUAY U Ja OU OACTyIama O] HEroBUX
perniema Mopana ja Oyay u3y3eTHa U OllpaB/laHa, Kako ce MpoIeaype He O HemoTpeOHO
KOMIUIUKOBAJIC, YMME OU C€ M3TyOMJIM KBaJUTETH KOJU Cy AOOHjeHHM KOIu(DHUKAI]joM
HOPMH O YIPAaBHOM IOCTYIIKY joul moueTkoM 20. Beka.

Hosu 3VII nampaBuhe BajkaH JONPUHOC Kpo3 YBoheHme YINpaBHOI yroBOpa Kao HOBOT
uHCTUTYyTa. OBO MHBECTUTOPY TapaHTyje MHUHUMYM 3allITUTE 3a CBE CTPaHE jaBHO-
MPUBATHOT THapTHEpPCTBa, 0e3 MOryhHOCTM Jla c€ HUBO 3allTHTE IEpOrupa Ipyrum
3aKkOHUMa, Beh je HeomxomHO Ja ce APYrH 3aKOHH NpPUJIaroje 3aKOHy O YIpPaBHOM
noctynky. OBUM 3aKOHOM ce, u3Mely ocTasor, cTBapa OCHOB 3a yBol)eme TapaHTHOT
aKTa M EJIEKTPOHCKE KOMYHMKAIMje ca aJMUHUCTpalujoM, ITO he IOompuUHETH Aa
MPUBPEIHUIM HE JTyTajy N0 manrepuma, Beh 1a 6p30 U JaKo 3aBpile aAMUHUCTPATUBHU
noctymnak. ['apanTHUM akToM oMmoryhmheMo MOTEHIMjaIHOM MHBECTUTOPY JAa aobuje
TyMadere HaIllUX TMPOIKca U Mpe HEero IMTOo OJIYYH J1a MHBECTUPA KOJ HAC, a YUME My
ce 00e30ehyje Beha curypHocr.
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Jla JU cy CBe 3aMHTEPecOBaHe CTPAHEe MMaJie NPUJINKY aa ce ndjacue o 3YIly?

MuHUCTapCTBO JpKaBHE yIpaBe M JIOKATHE caMoympaBe pememem Opoj: 011-00-
00241/2014-17 ox 10.12.2014. roaune oOpaszoBano je IloceOHy pamHy rpymy 3a
npurpeMy Tekcra Harpra 3akoHa o OmNIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, C OO3HpOM Ja je
Crparerujom pedopme jaBHE ymnpaBe W AKIMOHMM IUIAHOM 3a HEHO CIPOBOhCH-E
npensuleHa pedopma yrnpaBHOT MMOCTYNKA y WJbY yHarpehema npaBHE CUTYHOCTH H
no0oJblama MPUBPEAHOT aMOMjeHTa. 3a wiaHnoBe [loceOHe pagHe rpyrie HMEHOBAHHU Cy
npeACTaBHUIIM MUHHCTApPCTBA JpKaBHE ymnpaBe W JokanHe camoynpaBe (MJVYJIC),
MunucrapcTBa mpaBie, MuHHCTapcTBa mpuBpene, MwuHucTapcTBa (HUHAHCH]a,
MunuTapcTBa  TProBUHE, Typu3Ma W TEIEKOMYHKaluja,  MMHHCTapCTBa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpykype, MuHHCTapCcTBa 3a paj, 3alollJbaBambe,
Oopayka W cOIMjajHA TNHTamka, PemyOmuuYKor cekperapujaTa 3a 3aKOHOAABCTBO,
PenyGmuukor cekperapujata 3a jaBHe NOJUTHKe, | eHepamHOr cekperapujata Buane,
[IpuBpenne xomope CpOuje, ka0 U cyauje YmpaBHOT cyaa, Mpodecopu U EKCIEepTH
yIpaBHOT Ipasa u3 Peny6iuke Cpouje.

[Touerak panma IloceOHe pamHe Tpyme obOelekuiio je oapkaBame llaHenm auckycuje y
[Mamatu CpOuje mana 23.12.2014. rommue, ca teMoM ,llocTymame jaBHE ymnpaBe y
Peny6mumm CpOuju — TpaHCTIapEHTHOCT, OATOBOPHOCT U mpaheme crama”, a Ha K0joj Cy
YUECTBOBAJIM TPEICTABHUIM APKABHUX OpraHa, HE3aBUCHHUX Teja W CTPydYmalH 3a
yrpaBHONpaBHy oOnact. Juckycujy cy orBopwin Kopu YnoBHYKH, MOTIpEICEIHUIA
Bname w MuHHMcTapka JpkaBHE yIpaBe M JioKajie camoymnpaBe, Camra JankoBuh,
3amtutHuk rpahana u Pogossy® Ilabuh, [ToBepenuk 3a umH(poOpMaiuje o jaBHOT
3Ha4yaja. Heku o 3akipyuaka oBor ckyna ynyhyjy na je 3VII mohnu mexanuszam
MPOMEHE OJIHOCAa OpraHa M yIpaBe, M MOceOHO TpaHChOpMalHje OpraHa ympase y
cepBuc rpahana. Ha oBoMm ckyny je yka3zaHO Ja je MOTPeOHO paguTH Ha MapajieTHUM
n3MeHaMa 3aKoHa O JIpKaBHUM CITy>KO€HUIIMMa, 3aKOHa O AP>KAaBHO] YIIPABH U CII., KAKO
6u ce 00e30eamiM MyHH e(heKTH MPOMEHA, OJJHOCHO YCIIOCTaBUJIa IpaBUiia €(pUKaCHU]Er
u epeKTUBHMjET TOCTynama ympase. MCTOBpeMeHO, yuyecHHLIM Cy MCTULAIU JAa je
HEOMXOJAHO YKJ/bYUMTH CBE€ 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe, O] yIpaBe, aKaJeMCKUX
CTpy4maKa, MPeICTaBHUKA MPUBPEE M IMBWIHOT JPYIITBA, HE3aBHCHUX TeNa, Kao H
rpahana y mpoliec KOHCyJTalja Mpu U3pajd HOBUX 3aKOHCKUX pelema. HeomxomHo
je mapanenHo paJuTd Ha M3TPajiby MIPAaBHOT, ali U WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpPA YIpaBe
Y YIPaBHOT CY/CTBa, HAPOUYHUTO HA TUIaHy e(UKACHOCTH W M3BpIIeHa o/TyKa. Takohe,
MperopyKa je a ce MpH U3pajan HOBUX 3aKOHCKUX PEIlierkha UMa y BHIy pealiHa MpoleHa
KalaluTeTe jaBHE YIpaBe, Kako OM OYeKMBaHE MPOMEHE Ouiie CIPOBOAMBE U OJIPKHUBE
y3 00e30ehuBame KOHCTAHTHUX TIporpama yHampehewma M TMoJau3ama KarnaluTera
ynpaBe. O]l KOHKPETHHUX NHTama, yKa3aHo je na 0u u y oxpendama 3VII Tpebano
YIPaJUTH U OjadyaTH acleKTe eJIEKTPOHCKE yrpaBe, OJHOCHO KOMYHHUKaIyje, yBoheme
o0aBe3e jeIMHCTBEHUX EBHJEHIMja YIPaBHUX IIOCTyNaKa KOJA YIPaBHUX OpraHa,
rojayaBame JIMYHE M WHCTUTYLIMOHAJIHE OJIFOBOPHOCTH 3a Boleme MocTymaka |
KBaJIUTET OJUTYKA UTI.

Hakon Ilanen nuckycuje, uianoBu [loceOHe pagHe rpymne moyenu cy ca MHTEH3UBHUM
pazoM Ha pagHoj Bep3uju Harpra 3akoHa 0 ONmITeM ynpaBHOM IIOCTYIKY, a 32 OCHOBY
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je yser tekct Ilpennora 3VII koju je pahen y MuHHCTapCTBY mpaBae U JpKaBHE
yIipaBe U KOjU je TOBYYEH M3 CKYMIITUHCKE MpOoLEeaAype 300T pacnicHBama BaHPEAHUX
napjaMmeHTapHux u3bopa mapra 2014. roaune. Oxapxano je 14 cacranaka Ilocebne
pagne rpymne (mana 12.12.2014. rogune, 28.01.2015. rogune, 11.02.2015. ronune,
25.02.2015. romguue, 04.03.2015. rommue, 11.03.2015. roawmne,18.03.2015. ronmue,
25.03.2015. romguue, 08.04.2015. romuue, 15.04.2015. rommue, 22.04.2015. romune,
29.04.2015. rommne, 06.05.2015. rommnue,13.05.2015.romquue), a mnapajgeaHo ca
cacranuuMa unaHoBu IloceOHe pagHe rpyme cy JOCTaBballdi M CBOj€ KOMEHTape,
cyrectdje W npemiore dopmynanuja onpeaadba. Y melhyBpeMeHy cy mpuOaB/baHU W
MOJIAIM O] IP>)KaBHUX OpraHa o Opojy Ap»KaBHUX CIIY>KOCHHKA KOJU MOCTYIajy y MIPBOM
U JIPyrOM CTEIEHY y YIPaBHUM CTBapuMa M paJujio ce€ Ha Manupamy NOCEOHHX 3aKOHa
KOje Ap>KaBHU OpTaHU U HE3aBHCHA TeJla MPUMEY]Yy Y CBOM pajy, a KOju ce 0JHOCE Ha
yrnpaBHH moctynak. Takohe je u Ha MonOy IloceOHe paaHe Tpyre moBepeHHUIa 3a
3amTuTy paBHompaBHocTH Hesena Ilerpymmh y akty 6p. 07-00-4/2015-02 ox
04.05.2015. roguHe mocTaBUiia CBOje KOMEHTape u nmpumende Ha Panny Bep3ujy Hamnpra
3aKOHa O ONILUTEM YIPAaBHOM NOCTYNKy. TokoMm komyHuKauuje u capagmwe M/AYJIC-a u
[ToBepeHnulie 3a paBHOIPABHOCT HAPOUUTO C€ YKAa3UBAJIO Ha HEPABHOIIPABaMH IOJIOXKA]
oco0a ca WHBAIMIUTETOM Yy YIPAaBHUM IIOCTYNIIMMA, a TOKOM H3paje OBUX UJIAHOBA
KOHCYJITOBaHA j€ OBa HE3aBHCHA KOHTPOJIHA HHCTUTYIIH]a.

Nwmajyhu y Buny nmpenopyke ca maHen AUCKycHje oapkane naeremopa 2014. ronune, Kao
U 00MM M CIIOKEHOCT MuTama Be3aHux 3a u3pany 3YIl-a, 1. anpuna 2015. rogune
onpxkan je Oxpyrnu cro y Ilamatu CpOuja ca temom ,HoBuHe y ympaBHOM
noctynamy”’, ca IIUJbeM Ja ce IMpeAcTaBe HOBAa Hayela, U HOBH MPABHU WHCTUTYTH:
yIIpaBHU YTOBOPH, TAPAHTH aKT U MPYKambe JaBHUX ycayra. Y oaHocy Ha npeior 3VYII-
a Koju je 0Mo y CKymmTHHCKOj mporeaypu 2013. roauHe, HOBE MpEUIOKEHE oapeade
npensuhajy neraspHuje ypeheH pexuM 3amTute (ynpaBHH YyrOBOPU M TapaHTHU aKT) W,
Yy U3BECHOM CMHCITY, JIpyradnjy Ipupoay (jaBHE YCIyre ce MPOIIHPYjy U Ha JpKaBHE
OpraHe, jeJIMHCTBEHO YIIPaBHO MECTO KOje MPETIOCTaBJba ycaryaliaBamke HWHTCPHUX
mpoleaypa MOCTyMama pa3luYuTUX opraHa). McToBpemMeHo, HeKa OJ] Hauyena cy
MpeTprena 3HadajHHje M3MEHEe Y CMHUCITY LW/ba U oOuma (Hayeno AeTOTBOPHOCTH,
Hayelno 3aKOHUTOCTH M TMPEABUAMBOCTH, HAuyeNo YroTpede je3uka, Hadeno 3abpaHe
3710ynoTpede mpaBa).

Hana 27. anpuna 2015. rogune, y capaamu ca Kanienapujom 3a capajmby ca UBUITHUM
ApyITBOM, ojapkaH je KoHCynTaTMBHHM cacTaHak ca TpeACTaBHUIIMMA IITMBHIHOT
npywtea. IlpeacTtaBHUIM HUBWIHOT APYIITBA MCTHULAIM Cy, Kao Hajsehu mpobiewm,
Hee(MKAaCHOCT YIpaBe W HEJIOCTATaK OJATOBOPHOCTH Ciy)kOeHHKa. O4yeKuBama HIy Ka
3HauajHUjeM pedopMCKOM HCKOpaky Koju he o0e30equTH mMmoau3ame KBaIUTETa U
MOIITOBAKE POKOBA OJl CTPaHE OpraHa yrpaBe, y3 jauame MHCUTYIHOHAIHE U JINYHE
OJITOBOPHOCTH CITyKOEHHKA.

Hana 19.05.2015. rogune onpkad je KoHCynTaTHBHM cacTaHakK W ca MPEACTaBHUIIMMA
TpUBpeNe, y capaamy ca MUHUCTAPCTBOM JIp)KaBHE YIPaBe W JIOKATHE CaMOYIpaBe U
[TpuBpeane komope CpoOwuje. [lutama koja cy n3a3Bana HajBehy maxmy OTHOCHIIA Cy CE
Ha HAYeso0 3aKOHUTOCTH U NPEABUIUBOCTH, TAPAHTHU aKT U IPUPOAY YIPABHOI YrOBOpa
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— HEJEHAKOCT I0JIOKaja YrOBOPHUX CTpaHa. MCcTOBpeMeHO, yKa3zaHO je Ha MmpobiieM
MOIITOBamka OJIpeI0M HEKNX MOCEOHMX 3aKOHA Y KOjUMa ce MpeaBuha 1a cy MHUIIbEHA
oprana o0aBe3yjyha y KOHKpeTHOM mIpeaMeTy ( MpHupoja rapaHTHOT aKkTa), 3a KOjH ce
Be3yjy cllydajeBu hyTama yrpaBe — HeJJaBamhe MUINLJbCHA.

Hana 21.05.2015. ronune onapkan je KoHcynTaTuBHU cacTaHak ca IpeIcTaBHUIIMMA
peryJjaaTOpHHUX Tela.

Hana 22.05.2015. ronune onapkan je KoHcynTaTMBHU cacTaHak ca IpeIcTaBHUIIMMA
JIOKQJTHE CaMOYTIpaBe, a y capaimu ca CTaTHOM KOH(PEPEHIIHjOM IpaloBa M OMIITHHA.

Ha perumonannoj koH¢epeHIMjH KoOja je OpraHM30BaHa y capaimu MHHHCTapCTBa
JpKaBHE YIpaBe M JIOKaJIHE camoyrpaBe U Pernonanue mikose jaBae ynpase (ReSPA),
yKa3aHoO je Ja JeIMHCTBEHO YMpaBHO MeCTO Tpeba ma Oyme mecTto rie Ou rpahanm
nobujanm cBe nHpopMaIje 1 00paciie y3 HEOIX0IHO MTOBE3UBabe CBUX rpahaHa npeko
CJIEKTPOHCKUX pErucrapa, Kao W Ja je HEONMXOJHO OJIAKIIATH TPOLEIYPY KOI
€JIEKTpPOHCKE KoMyHHuKaiuje. Takohe, moTpeOHO je cBecTH MOCeOHE TMOCTYIKe Ha
MUHUMYM H BOJIUTH padyHa O TOME Jia OHH Oyay y ckiany ca 3YII-om. [Ipemior je 6uo
U J1a ce cMamu Opoj onpenaba y HanpTy 3akoHa (HapO4HTO Yy eIy KOjU c€ OJHOCH Ha
JOKa3HM IIOCTYNAaK) W MpH TOME BOIWTH padyHa Ja He Johe 10 Jeperynanuje.
3akJpyueHoO je J1a TpeOda M0jaCHUTH yIpaBHE YrOBOPE M TaPAHTHH aKT U CIICITUDUIHOCTH
BE3aHE 32 BUXOB IIPABHU PEIKUM U €BEHTYAITHO JIe(UHICATH POKOBE Y KpaheMm Tpajamy
300r eMKaCHOCTH TIOCTyIama jaBHe ympase. Kao moOpa u CBpcUCXO/HA CYy HAPOUYHTO
U3JIBOjCHA pelieka o mnpociehuBamy jxajde IpyrocTerneHoM OpraHy y3 00aBe3HO
MPAaBHO MHIIJBEHE MPBOCTEIICHOT OpraHa, OJpende KojuMa je peryjmcaHo Boheme
eBHUJICHIMja, HOBA pEIICHa Yy JIeTy O BAaHPEAHUM IPABHUM CPEIACTBHMA U Ojpende o
MPEKPIIAjHO] OArOBOpHOCTH. JIMCKycHja je ToKa3ana KOJHMKW je 3Hadaj e-ynpaBe U
JEIMHCTBEHOT YIPAaBHOT MECTa, 3HA4aj pelIieha O MPaBHUM JICKOBHMA M OHHX pEIlIeHha
koja he omoryhutu rpahanuma fa nakiie ocTBape KOMyHUKAIIM]y ca OpraHUMa yIpaBe,
aJli ¥ KOJU CY TO MHCTUTYTH U pelIeka Koja MOTy M3a3BaTu MpolsieMe y TyMauewy U
npuMeHH. 300r OpojHUX HOBMHA M moTpede na ce 00e30enu edukacHa u jerHooOpa3Ha
IpUMEHa 3aKOHCKHX pellema, yueCHHIM PermonanHe KoH(epeHIMje Cy MOAPKAIH
IPEeJUIOT Aa ce 3aKOH JOHECE ca OJI0KEHOM MPUMEHOM.

Y Toky JaBHe pacnpaBe OAp:KaHa je W Npe3eHTANMja HAJBAKHHUJUX peliemha y
Hanpry 3VII-a y IIpuBpennoj komopu beorpana, nana 15. jyna 2015. rogune, a
oapende o KojuMa ce HajBHILE TOBOPUIIO Cy OHE KOjUMa Cy peryjucaHa Hadena, rnojam
yIpaBHE CTBApH, ONIITEHE OPraHa U CTpaHaka, 10CTaB/bame, Nyrame ynpase, yIpaBHU
YTOBOp, TAPAHTHH AKT, €IEKTPOHCKU JOKYMEHTH U JETUHCTBEHO YIIPABHO MECTO.

Hana 19. jyna 2015. rogune oapxana je TpuOuna y Anokarckoj komopu Cpbuje, Ha
K0jo] ce Takohe muckyroBajgo o HoBuHama y Hamprty 3VII-a, uume je u oBaj 1eo
CTpYyYHE jJaBHOCTH YKJbYYEH Yy JUCKYCH]Y.

Ca unanoBuma IlocebHe pamne rpyme u mpeacraBHunnmMa CraimHe KoH]epeHIHje
rpanoBa u onmrtuHa U ekceptuma CUI'MA-e, oapxana je Pagnonuna y Bprny 23. u
24. jyna 2015. rogune, paam pa3maTpama W aHanu3e oapenada Hampra 3VIl-a, a
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MOBOZIOM KOMEHTapa, IMpeiora M CyrecTHja MPHUCTUIINX TOKOM JaBHE pacipase o
Hanpry 3akona. HaduenHo je pasmarpan menokynHu Tekct Harpra 3akoHa, ykas3aHo je
Ha KJbyuHe mpobieme M Hajuemhe mpumende y TOKY jaBHE paclpaBe, a EKCepTH
CUI'MA-e cy nmamu u cBoje KoMeHTape u cyrecruje. Cyeecmuja O0a je nompeb6HO
nojacHumu 00peddy Koja ce 00HOCU HA NPYIHCAIbE JABHUX YCILy2d ) CMUCTY KO UX U KOMe
npyoica, Kako ou Ouno jacHo oa ce He 0OHOCU CAMO HA OpdJicasHe opeane, eeh u Ha cee
npyxcauye jaguux yciyed, npuxeahena je Kpo3 ysoherbe mepmuna npyicaoya jagHux
yeiyea 3a opeame U KOPUCHUKA jaeHUX yciyea 3a cpahaHe, Kojuma ce ose yciyee He
npyxcajy ypeoHo u keanumemno. Ilocne oysice pacnpase, nuje npuxsahena cyzecmuja,
0a je nompebHO npeucnummu pewierbe npema Kojem je UCKbYYeHO Npaso HA Hcaidy
mpehux nuya, Kojuma je 3axmes 3a yyeuthem y HOCMynKy oo0Oujen jep Hemajy npasHu
unmepec, uz pasnoea wmo he mpeha auya umamu npuiuky 0a no 6aHPeOHUM NPABHUM
cpedcmeuma Kopucme 060 Npago, Kao u 0a 0CNopasajy peuiere o 2lasHOj CMeapu.
Taxohe, Huje npuxeahena cycecmuja Oa je nompebHO Opucamu Ul UZMEHUMU
cacmaene Oelose peulerba, d Koju ce 00HOCU Ha o0base3y opaama 0a 00pasnaxicy
00cmynarbe 00 paHujux 001yKa OOHemux y UCmoj Uiy CIuyHoj YNpasHoj cmeapu, jep ce
mume He y800U NpeyeHOeHmMHO npaego, eeh camo obaseza opeana 0a 600e pauyHd O
nocmojehoj ynpasnoj npaxcu u ypeoe Ha e(pukachuju Hauun oherve edudeHyuja.

Tokom jaBHE pacmpaBe y4ecTBOBAJIO je BUIlIE CTOTHHA MPEICTaBHKA JAP)KaBHUX OpraHa,
opraHa Jp)aBHE YIpaBe, JeJMHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, jJaBHUX YCTAaHOBA, JaBHUX
CITy>)KOM, HEBIIAQJMHOT CEKTOpa W JPYTUX 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa, KOjU Cy CBOje
MpeJiore, CyrecTuje W MUILBbCHA JOCTAaBJhAIM y MUCaHO] GopmMu U Behum nernom
EJIEKTPOHCKUM IIyTeM. Y TOKYy caMe jaBHE pacIipaBe, CBOjeé KOMEHTape W KOHKpPETHE
npeiore (MpEeTeXHO MPaBHO- TEXHWYKE MNpHpone) MHUHHCTApCTBY j€ JTOCTaBUIIO
IIUCAaHUM IyTeM YKynHO 18 ydecHHKa jaBHe pacmpase, Mel)y Kojuma Cy IpeiCcTaBHULM
IpXKaBHUX OpraHa, JIOKaJHE CaMOyIpaBe, LUBWJIHOT CEKTOpa, MPHUBPEAHUX U
aJIBOKaTCKUX KOMOpa, kKao W rpahanu. MHora mnutama cy Ouia pa3MaTpaHa M Ha
¢dopyMuMa KOju Cy OpraHH30BaHM TOKOM jaBHE pacmpaBe. Jl0CTaB/bEHH Cy HapOUUTO
MO3UTHBHM KOMEHTApH Yy BE3HW Hauela, UCTHIAKEM Ja Ce Ha Taj HayhMH oMoryhaBa
YCHOCTaBJbalh€ BUCOKOI HUBOA KBAJIUTETA U €(PUKACHOCTU CBHUX KOju mpumemyjy 3YII,
ITO Cy HA4yelIHO TOJAPXAJIWM W CBU y4yeCHHMIM jaBHe pacmpaBe (wi. 1-13.). ocrta
KOMeHTapa OuJjIo je y OJJHOCY Ha YIPaBHHM yroBOp U FapaHTHHU akT, C 003UPOM Ha TO Ja
ce paaud O HOBUM IpPaBHUM MHCTUTyTHUMa koju cy y Hamprty 3VII-a perynucanu Ha
ornmrtu HauuH. Crora ce BehmHa OBMX KOMEHTapa OJHOCHJIA Ha MOTpedy HHXOBOT
JeTajbHUjer ofjalimbermna, a ITo je Beh yunmeHo kpo3 OOpasnoxeme Haupra 3akoHa.
Haume, ¢ 003upoM Ha To Ja je 3aKOH O OMNILUTEM YIPaBHOM IOCTYIKY CHUCTEMCKH U
OMIUTH 3aKOH, HHUME je mnpeaBuleHo Aa he ce rapaHTHU aKkT JOHETH Kajla je TO
nmoceOHUM 3aKOHOM ofpeheHo (uimaH 16.), a ynmpaBHM YroBop Kaja jeé TO MOCEOHUM
3aKkoHOM TmpeaBuheHo, ok he ce cymncuauMjapHO Yy TOTJIeAy OBOI HHCTHUTYTa
MPUMELUBATH U OJpen0e 3aKkoHa KojuM ce ypel)yjy obmuramuonu ognocu. Kao modpo
3aKOHCKO pelICHE je OICHEHO YBoleme MPUTroBOpa Kao PEMOHCTPATHBHOT TPaBHOT
CpeAcTBa MPOTHB YIPABHUX PaJbH, Y CUTYyallljaMa Kaja ce He JJOHOCHU YNpPaBHU axT,
uMmajyhu y BUIy /1a HE ITOCTOjU APYTH MEXaHU3aM 3alITUTE MpaBa U MPaBHUX MHTEpeca
CTpaHaka y TMM ciy4ajeBuMa. Ha oBaj HaUMH ce MOJaMKe HUBO MPaBHE CUTYPHOCTH Y
CHTyalHjaMa Koje ce He MOTY IO/IBECTH IO HEKH 0J1 00JIMKa YIIpaBHOT MOCTyHama (4.
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29. u 30.). JequHcTBEHO ympaBHO MecTo (wiaH 41.) mpencraB/ba HOBU MEXaHHU3aM U
HauMH (YHKIIMOHUCAKkA jaBHE YIpPaBe M HajjeIHOCTABHHUjU HAYMH Ja CTpaHKe 1o0uje
YIIpaBHH aKT y CUTYallMju KaJa je 3a OATyUYUBaAE Y JeHOj I BUIIIE YIIPAaBHUX CTBapU
MOTPEOHO MOCTYIMAamke jeHOT WK BUllle opraHa. OBaj HHCTUTYT MPUBYKAO j& BEITUKO
HMHTEPECOBAbE 33 IUCKYCH]Y M JOCTaBJbEHO je BHUIIE CYrecTHja U MUILbEHA, alu 0e3
KOHKpPETHHX mpejora. ['epeHepanHo, Hajeehm Opoj mpumenaba ce OIHOCHO Ha
HEJIOYMHIIE OKO YIOTpeOe HOBUX 3aKOHCKMX pelllelha Koja ce OJHOCe Ha
,00aBemrTaBame™ u ,,jocTaBbame’. C THM y B€3H CMO HaBeJICHE MPUMEI0E PUXBATHIIN
TaMo r71e je OMJI0 HEOMXOIHO JaCHO MPELHU3UPATU Pa3NIUKY Y YIOTpeOU OBUX TEPMHHA,
umajyhm y Buay pna obOaBemTaBambe Tmopen (GOpMaTHHX OOJIMKAa JI0CTaBJbarbha
MoJpa3yMeBa M JOCTaBJbamkbe HE(POPMATHUM IyTeM (EIEKTPOHCKH, 5 MEjIoM, M CI.).
Wnak, jenHa oJ BaXHMX HOBHMHA INPEACTaB/ba YIPaBO 3aXTEB INpeMa YIOpaBU Ja
MPaBWIMHO TpUMEHYje oApende o obaBemTaBamy KOje y CHUTyalldjaMa Tle TEeKy
MIPEKITY3UBHHU POKOBH MPETIOCTaBIba]y 10CTaBJbALE, LITO j€ MPEHU3UPAHO oapendama o
nocraBbawy. (Jleo Tpehn, OcHoBHa npaBmia nocrynka, O6apemraBame, Wi. 68-83.). YV
onHocy Ha onpen6e wi. 80-83. Hampra 3akoHa, cTaB/beHa je IpumMenda y morieny
notpebe JoKa3uBama MPaBHOT MHTepeca Tpehux Iuia MpUIMKOM OCTBapUBama IMpaBa
Ha pasrieame cruca, a uMajyhu y Buy oapende 3aKkoHa KOjUM Ce PeryJIuIie CiI0001aH
npucTyn uH(pOpMalyjamMa oOJ jaBHOT 3HA4aja M 3aIlTUTa TOJaTaka O JUYHOCTH.
Haseodena npumeoba je yceojena u oopedba je OoOnyrweHa HO8UM CMABOM KOjum je
Haznauieno 0a ce 080M 00pedbom He oupa y npaea mpehux auya y CMUCIYy 3aKOHA
Kojum ce ypehyje crobooan npucmyn ungopmayujama oo jagHoz sHauaja.

Ha unan 109. gatu cy no3utuBHM KoMeHTapu. OBHM YJIaHOM pEryjHcaHa je TyKHOCT
oprana ja mpuOaBU 1O CIYXOCHO] AYKHOCTH TMOJATKE O KOjUMa Cce BOAM CIy)KOCHA
€BUJICHIIM]a U MPOIMUCUBAIE MPEKPIIajHe OJITOBOPHOCTH 32 OATOBOPHO JIULIE Y OpraHy,
Kao U 3a opnamheHo coyXOEHO JIMIle y OpraHy Koje MOCTyla MPOTHUBHO HaBEICHUM
onpendama (uman 224.). IloBongom koMeHTapa Ha wiaH 185. Hampra 3akoHa, KojuM je
peryinucaHa >kaja0a y CHUTyallMju Kaji NPBOCTENEHW OpraH HHje HM34a0 peliemhe y
3akoHOM ojipeheHoM poky (hyTame ympaBe) y CMHUCIY Ja je MOTPeOHO MpeaBUlIETH
IMCIUTUIMHCKY OATOBOPHOCT PYKOBOJAMOIIA IMPBOCTEIICHOT OpraHa KOju HHje JIOHEO
pememe y 3akoHOM ojapeheHom poky, 3ay3eT je cTaB Ja je Beh MOCTUTHYT
3aJ]0BOJbaBajyh HHMBO TIpaBHE 3alITUTE W TPaBHE CHUTYPHOCTH YCIIOCTABIbAHEM
o0aBe3e IPYroCTENEeHOr OPraHa /1a OH caM OJJIYYM O YIIPABHOj CTBApH YKOJHMKO
IPBOCTeNeHN OPTaH Y HAKHA/IHO 0CTAB/bEHOM POKY IIOHOBO He M3/1a pelieme (CTaB
3.). ¥ neay koju ce oaHocu Ha m3Bpiiewe ([Jeo ocmu, un. 205.-224.), a y Be3u ca

npuMendama Koje cy ce oHOcuiIe Ha eUKacHHje CIIPOBOheme OBOT JieNa MOCTYyIKa, y
Hanpry 3VII-a je yrBphen pok 3a JoHOIIEHE peliemha 0 U3BPIICHY U NpeasuleHa je
nmoceOHa OJITOBOPHOCT 32 HETIOCTYIIAkE Y TOM POKY.

Hana 15.06.2015. roamne Haupr 3akoHa T™peACTaBbeH je Ha KOH(pEpeHUUju
opranu3oBanoj y [IpuBpennoj komopu beorpana.

Hana 19.06.2015. rommae Hampt 3akoHa TpenCTaBbeH je Ha KOH(MEpEeHIHjU
OpraHu30BaHo] y AnBokaTckoj komopu CpoOuje.
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10.

Kako je m mnanupano AxuuonuMm tutaHoMm 3a PJY, mpsa Bepsuja Hampra 3akona
u3pahena je no kpaja jyHa 2015. romune. Ouekyje ce na 3akoH Oyne YCBOjeH 0
crpane Bmane Tokom centemOpa 2015. roaune u ga Oyne ynyheH y CKYNIITHHCKY
npoueaypy Ao kpaja 2015. ronune.

Koje he ce mepe Toxom npumene 3¥YIla npeayseTu Aa OM ce MOCTHIJIO OHO IITO Ce
3¥Ilom npeasuha?

VY morneny mpeJia3HUX oJpefada HEOMXOHO j€ OCTABUTHU JOBOJHHO BpEMEHA Kako Ou
ce HCIyHWJIE CBE HEOIXOAHE IMpeTIocTaBke 3a ypenHy mnpumeny 3YII-a (oOyka
ciy)kOeHrKa, (YHKIMOHAJHE aHalW3e U Ipepacrnojena ciayxOeHuka, yBoheme
caBpeMeHe HH(OpMANMOHE W KOMYHHKAI[OHE TEXHOJIOTH]E, YCIIOCTABJbAE WIIH
peneduHNCAkEe W aKypUpame CIY)KOSHHX CBHJCHIIMjA, OPraHU3allMOHE ITPOMEHE,
eaykamuja crpaHaka, utia.). Cmarpa ce na O6u 12 mecenu o naHa CTymama Ha CHary
3VII-a 6uo nepuos y KoMe OM ce CBe OBE aKTHBHOCTH MorJie crnpoBectd. Mmajyhu y
BUAy nyrorpajuy mnpumeHy Baxkeher 3VII-a (ca mMamuM u3MeHama), MPETIIOCTaBKa
ycrenHux o0yka je W u30eraBambe HEMOTPEOHMX W3MEHa, KOje HUCY 3acCHOBaHE Ha
peaTHUM ToTpedaMa KUBOTA WM MPOMEHAMA TEXHUKE U TEXHOJIOTH]E.

C npyre ctpane, mojenuHe ojpende 3aXTeBajy paHujy npuMeHy. Ped je, Ha mpumep, o
onpenbamMa MO KOjUMa je oOpraH IykaH caM Ja MNpuOaBH MOJaTKEe KOjuMa caM
pacrioyia)ke MM MX MOJXKE JIaKile NmpubaBUTH of cTpaHke. OBO HApOUYUTO jep TakBa
oapenda nocroju u 'y Baxxkehem 3VII-y, anu ce yrnmaBHOM He npuMmemyje. Crora je oHa
MOJIMTHYTA HA HUBO Hauesa u paspalieHa je oarosapajyhum oxpendama, y3 npensubame
MpEKpIIajHe OATOBOPHOCTH. 3aTO OM y MpellasHUM M 3aBPIIHUM ojpendama Tpedaso
MIPEIBHJICTH JIa OBE OJ[pe/I0e MOYMbY Ja ce MPUMEHY]y 3HATHO paHHje (Ha mpumep, 3
Mecena ojn JnaHa crynamwa 3YIl-a Ha cHary), y3 HCTOBpeMEHO OHemoryhaBame
Mo3MBamka opraHa Ha ojpende MOCeOHNX 3aKOHA KOju Apyraudje ypehyjy oBo muTame.
Jenuau usyserak Ou, eBeHTyaslHO, Omia 00jeKTMBHA HEMOTYhHOCT J1a ce peannsyjy oBe
obaBe3e, WTO OM Tpebalo Kpajibe PECTPUKTUBHO TymMayuTH. Takohe, y mpouecy
"xapMoHu3anyje" oapenaba moceOHux 3akoHa ca 3YII-oMm, TpebGano OM H3pUUUTO
oHeMoryhuTu aa opranu Ha OMJI0 KOjU Ha4MH OTpaHUyYe WIN UCKJbyde oBe oOaBese.

Ca acniekTa nmpaBHE CUTYPHOCTHU M Ipo0JieMa KOjU ce y IPaKCH I0jaBJby]y, HEOIXOIHO
je 3YII-om jacHO oJpenuTH MPONKCE KOjU c€ MPUMERY]Y NMPU MOCTYNalky Y YIPaBHUM
ctBapuma. Haumme, moceOHM 3akoHM He JepUHMILY YyBEK Koju he ce mnpomucu
NpUMEHUBATH Y CUTyalljamMa Kaja je 0]l MOMEHTA 3all0unibamba MOCTYIKA JI0 HBeroBOr
OKOHYama JIOLUIO 10 MPOMEHE IMpornuca. Y BE3M ca THUM je M MpoOJeM KOjU HacTaje
yciel HeJloCTaBbama 3aKbydKa O MOKpPeTamy MOCTYIKa CTPAHIH, TaKO J]a OHA HE MOXe
ca curypHouhy Ja 3Ha Kaja je mocTynak nokpeHyT. Crora ce mpeajaxe Aa ce, ako
noceOHMM 3aKOHMMa HUje Jpyraudje ojpeheHo, y MOMEHTY OAJyunBamba MPUMEHY]Y
MPONHCH KOJH Cy BRXHIH y BpEMe IMOKpeTama MOCTYMKa - IITO 3HAYH Y MOMEHTY
MOJIHOLIECHA 3aXTeBa CTPaHKE WM 00aBEIITaBamka CTPAHKE O IMOKPETamy IMOCTYIIKA.
Axo je y mHTamy BHIIE CTpaHaKa, OHJA je TO MOMEHAT ITO/JHOIIEHA MPBOT 3aXTeBa,
OJTHOCHO MOMEHAT JJOCTaBJbakha 3aKJbyUKa O MOKPETamy MOCTYIIKa MPBOj CTPAHIH. AKO,
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MaK, 0 3aXTEBY CTPaHKE jolI HUje OJUTyYeHO, & HOBH MPOIUC j€ MOBOJbHUJH 32 CTPAHKY,

OHJa he ce MNPUMCHUTHU HOBU HNPOIIHC.

Jenan on kpyunmx mpoOiiema HoBor 3VYII-a, Koju KapakTepwile W Apyre 3aKOHE, je

IEroBa ycCHelnIrHa NMpuMeHa. Y Be3W ca TUM HEOIMXOJHO je Tpemy3eTu Behu Opoj
Mel)ycoOHO rmoBe3aHuX Mepa:

1)

MOTPEOHO je CIPOBECTH INMPOKY 00YVKY CBHX CIy)KOeHHKa KOju mpuMmemnyjy 3VYII,

Kako OW ce yIO3Hajdu ca HOBUM MHCTHTYTHMa M peulemhhMa M Kako OM JOIUIO 10
NPOMEHE HayMHA Pa3MHILbamkba y CMHCIY jadama CEpPBHCHE YJOre HaJJIeKHUX
oprana. Konkperne mepe cy cienehe:

- a”HANM3a TpeaycioBa 3a crpoBoheme 00yka 3a CIIy)KOCHKE KOjU TPUMEHY]Y
3VII, pa3BuTH METOJOJIOTH]Y TIPEeIaBamka U CaipkKaj 00yKa;

- wuaeHtudukanuja u cenexkuuja 100 npenaBada koju he yuecTBoBaTH y mporpamy
o0yke mpenaBava (50 mpemaBaya ca HUBOA LIEHTpPANHE ApkaBHE ympaBe u 50
npeaBayda ca HUBOA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe);

- u3Boheme mporpama oOyke ciry>kOeHHKa Koju he mpuMmemHBaTH HOBE Ofpende
3VII-a, a koje he u3BoguTH OOyueHU MpenaBayu, y CKJIaay ca IpeasubeHoM
nuHamMukoM (50 tpenunra o 20 coyx6ennka, ykynHo 1000 cinyxOeHuka)

- TpUIIpeMa M OpraHM3alivja JIBOJHEBHE CTPYYHE PAJHOHUIIE 33 TPAJOHAYESITHUKE U
MpeJiceJHHEe OMILITHHA, Y CKIIaAy ca MpeaBul)eHoM TUHAMHUKOM (5 paauoHUIIA 3a
40 yuecHuka, ykynHo 200 yuecHuka);

- TpUIIpeMa M OpraHM3alldja IBOJHEBHE CTPYYHE PAJAMOHHIIC 32 CYAHjE yIPABHOT
Cyla, jaBHOT TYXHOLla, IpaBoOpaHuTesba U cTpyyHO ocobsbe (100 yuecHuka), y
CKJIaay ca npeapuheHoM TUHAMHUKOM (3 paJroHUIE);

- OCMUIILUbAaBalk€ U CIOBOhEmE OOyKe y €IeKTPOHCKOM OOJHMKY 3a 3alloclieHe Yy
jaBHO] yIpaBH;

C npyre ctpane, moTpeOHO je ymo3HaTH rpaljaHe ca HUXOBUM HOBUM IIpaBUMa U
TeHEPAITHO CTaTyCOM Y YIIPaBHOM IOCTYIIKY, KpO3 MMPUMEHY ciienehnx mepa:

- HCIUTHUBAaE MPEyCcIoBa KOMyHUKAIIMOHE CTPATETHje;

- [punpeMa KOMyHKAIMOHE CTPATETH]¢;

IIpUMEHA ME€Ppa KOMYHUKAITUOHE CTpaTerHje;

2)

3)

y TOrJeqy NOCEeOHHMX 3aKOHAa HEONXOJHO j€ HM3BPLIMTH yCKiIahuBame ca HOBUM
pemesuma Hanpra 3VIl-a y neduHMcaHuM poKoBHMA, NpU uyemy O "Teper
JoKa3uBama" motpede 3a cnenuduyHuM ypehemeM MojeIuHUX MuTama (rae je To
JOMYHTEeHO) Tpebano Aa Oyae Ha OpraHMMa Koju Te Ceun(UIHOCTH UCTHUy. Mepe
Koje cy mpeaBul)eHe cacToje ce o MpUIpeMe U yCBajarma MOA3aKOHCKUX akaTta u
Apyrux Tpomnrca HeonmxoaHux 3a npumeHy 3VYIl-a, kao m mpumpeme uU3MeHa U
JIOTTyHA 3aKOHA M IPYTUX MPOIHca KOju ypelyjy moceOHe ympaBHE MOCTYIKE,;

IIpahemwe crama y ob6aactu npumene 3YIl-a, paau youaBawa Moryhux npobiema
U Tpeajaramka Mepa 3a HUXOBO MpEeBa3HIaKeme (IPOMEHa 3aKoHa U JAPYrHX
nponuca, o0yka, 1olaTHa olpemMa, IpoOMeHa HaunHa OpraHU30Bamba).
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[Ipahewe crama O6u Tpedano na MpeacTaBiba jeaH O KJbYYHHX IOCIOBAa ApIKABHE
yrpase. Mel)yTum, y mpakcu ce \beMy U3 pa3IMuUTHX pas3iiora (HEmOCTOjamke JOBOJbHE
CBECTH O BaKHOCTH OBOTa IIOCTa, HEAOBOJbHA AHAIMTHYKA 3HAaWka M BEIUTHHE,
HETNOCTOjabe AXYPHUX EBHJACHIHMja O PEJICBAHTHUM IMOJAIMa M CII.) HE Mpuaaje
noBoJbaH 3Havaj. [lociemuna je ma ce HENOBOJBHO pasymejy MpoOJIeMH U HHXOBH
y3po1u y onpeheHoj o0macTu, ycies 4era ce 4ecTo Nnpeuiaxky Heoarosapajyha pemiema
nu mepe. Cnumuno je w y obOnactu npumene 3VYII-a. Opranu He pacroiaxy
CIIEMCHTAPHUM II0JIallMMa Ha OCHOBY KOjuX OWM ce Morjia YTBPIUTH YCHEITHOCT
MPUMEHE 3aKOHA, YOUYHUTH HEJOCTAlll M KUXOBE BPCTE (Ha MpUMEp, HEAOBOJbAH OpOj
CIy’)KOCHHMX JIMI]a HEONXOJHMX 3a pellaBale y YIOpaBHUM CTBapuma, ciaba
opraHm3ailyja 1mocia, HeiocTaTak ojapehene onpeme mwiu coPTBEpCKUX mporpama u cii.),
a caMHUM THUM W TIpeAy3eTH yIpaBo OHE Mepe Koje he omoryhutu mnpeBasmiaxeme
youeHux mnpobiema. Tako, Ha mpumep, HE MOCTOje MOJAlM O OpOjy MPBOCTEIIEHUX
MOCTYITaKa Mo OpraHuMa/o0JacTuMa, 0 Opojy M3jaB/bEHUX JKaJIOH, 0 OpOjy oa0aYeHUX,
0JI0MjEHNX M YCBOJCHUX >KAJIOW, O M3jaBJbCHUM BAHPEIHUM NPABHUM CPEJICTBUMA H
BUXOBUM TOCJICIUIIAMa, O CTCIICHY W3BpILICHA PEUICHha M Pa3lio3MMa HEHU3BPIICHA U
ci. OBa YHHCHHUIIA je OTEeXKaJIa WM OHeMoryhuiia cripoBoljere KBaIUTETHH]EC aHAIIN3E
edekara 3YII-a u 0 BOj ce MOpa BOJIUTH padyHa, Kako Ou ce y OyayhHOCTH CTBOpHIIE
IIPETIIOCTABKE 3a HEKY HOBY €X ante ananusy.

Ounrnenna je morpeba 3a axypHUM BohemeM eBuueHIja. Melhytum, Ty Ou Tpedano
NaXJbUBO 07a0paTh KJby4YHE IOJATKE, KOJU MOTY Haj00Jbe MPYKUTH CIHKY CTamba
CTBapu. Y CyNpOTHOM, JONILIO OW 10 HenoTpeOHOr omnrtepehuBama CIIy:KOCHHKA
CTaTUCTHYKUM IMOCJIOBUMA YMjU OW TO3MTUBHU €PEKTH OWIM HE3HATHH, a Cca JIPyre
cTpaHe To OM MM oHeMmoryhaBasio na 00aBJbajy Ipyre, peineBaHTHe, mocioBe. OBO
moceOHO J00Mja Ha 3HAYajy y BPEMEHY CMamHMBama Opoja 3amociieHnx W mnobchama
ebukacHoctn panga. Mmajyhu y BuIy 3Ha4aj OBUX €BHACHIHMjA, Tpebamo O ympaBo
MIPUJIMKOM HUXOBOT YCIIOCTaBJbakba YJIOKUTH HajBeh HAMOp J1a ce KPeaTUBHO 0J1a0epy
OHHM MOJalM KOju he ce mpaTUTH y Jy’)KEM BPEMEHCKOM IEpPHOJY, jep OM ce CTaJHUM
MeHhambeM U300pa PEeJICBaHTHUX IM0IaTaKa U3TyOnIia BbHXO0Ba YIIOPEIHBOCT.

ITopen ycmoctaBibama €BHJIECHIIM]a, HEONXOAHO je 00e30eauTu u ciayxOeHuke koju he
ce OaBUTH AaHATUTUYKUM IIOCIOBMMAa M pacmojaraTH oOJroBapajyhum 3HamHMa U
BEIITHHAMa. Y Be3U ca THM, CTPYYHO yCaBpIllaBamke€ MMa HEMEpJbUB 3Hauaj. Takobe,
oTpeOHO je 00e30eIUTH LIEHTPAIN30BaHEe aHaNIM3€e (Ha HUBOY ciayx0e MuHucrapcTBa
3a JIpKaBHY YIIpaBy M JIOKAJIIHY CamMOyIIpaBy) 3a CBe opraHe koju npumemnyjy 3VYII (y3
o0aBe3y Ja OHU JOCTaBJbajy CTaHIApAM30BAaHE W3BEINTAje), ald Takohe U
"nmeneHTpann3oBaHe” aHanmze koje he ce cmpoBoAMTH MO 0OJacTUMa/OpraHuMa
JpXaBHE yNpaBe, Ka0 W MO OCTaJMM OpraHMMa M OpraHu3alyjamMa Koju IpUMemYjy
3VII. CBe HaBeneHe aHanuse Ou, mopes Mpelaramba KaCHUjuX u3MeHa u gonysna 3YII-
a, Tpebaso 1a mociyxe 3a yckiahuBame MOCeOHMX 3aKOHA, ajd U 3a Mpepacroieny
CIy’)kOeHMKa, aHalnu3y TMoTpeda 3a CTPYYHHM YycaBplllaBameM, yHampeheme
MH(POPMAITMOHO-KOMYHUKAITMOHUX CHCTEeMa, YHanpeheme opranusaiiije mocioBa u Cil.

Kao mro je momenyTo, a y Be3u ca mpahemeM cTama, mocedad 3Hauaj y mepuoay mocie
ycBajama Hampra 3VII-a umahe mnocrtymak ycariamaBamba NOCEOHMX 3aKOHa ca
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BeropuM pemewbuma. CymruHa he OuTH y H3paxaBamy CBHX CHEHH(PUYHOCTH
noceOHMX 00JacTh, ajdM ympaBO M caMO THUX crenuduuHoctd. Tume O6u ce "teper
JoKa3uBama" O TOTpeOM JApyraumjer ypehema TIOjeMHUX TMUTamba IPEHeo Ha
npejyiaraye moceOHMxX 3aKoHa u 00e30enmino Ou ce Behe jeqMHCTBO cucTeMa yIpaBHOT
HOCTYTamba.

Pemewa 3VII-a cy HemocpenHo MoBe3aHa ca HM30M JAPYyrux 3akona. Crora je mpu
BUXOBO] HM3paJHM, HW3MEHamMa M JIOlyHaMa HEONXOJHO 00e30eUTH TOTHyHY
koopauHanujy. To je mpermnocraBka BUXOBE ycKiiahleHOCTH U ycreniHe npumene. Mako
jé TO y OBOM TPEHYTKY TEHIKO 00e30enuTu, Haj0osbe Ou OWIIo Ja ce mpumpeMajy u
NpeAJIOKE CKYNINTHHU Yy MakeTy. Ped je, NMPBEHCTBEHO, O 3aKOHY O YIPaBHUM
CIOpOBUMa, 3aKOHY O JP>KaBHO] yIPaBH U 3aKOHY O JAPKABHUM CIIY>KOCHHIIMMA.

VY morneny 3akoHa O yHpaBHUM CIIOpOBHMA, ciiegeha muTama Cy O] 3Havaja: mojam
yIpaBHE CTBapH, Opoj CTEIeHa opraHu3alyje CyACcKe KOHTpoJe ynpase (Tae je, Hajupe,
MeposiaBaH 3akoH O ypehewmy cymoBa), HauMH yTBphUBama YHIKHCHUYHOT CTamkba U
CTEIICH OCJIabarha Ha YUCHUYHO CTalbe KOje je YTBPHEHO y yIpaBHOM IOCTYIKY U
nmoTpeda MocTojama JBa yIpaBHa U JBa YIIPABHOCYICKA CTEICHA.

VY norneny 3akoHa O APKABHOj YIPaBH, HEOMXOAHO j€ Pa3MOTPUTH JAa JIU je TOTPeOHO
MPEUCIUTATH U YCKIAIUTH Hadyella BPIICHha yIpaBe, MPEUCIUTATH BPCTE U JePUHULIN]E
MOCJIOBAa JpKaBHE yIpaBe (HApOUMTO KOJ NpyXama jaBHHX YCIyra), y Be3u ca
rapaHTHUM aKTOM - Jia JII MHUILbEHE opraHa tpeba ga Oyne obasesyjyhe, ojauaTu
opnamhema pemyONMYKHX oOpraHa W moBehaTw OArOBOPHOCT HOCHJALA jaBHHX
opiamhema y morsiery HOBEpEHHX ITOCI0BA M OBEPEHHX jaBHUX OBJianthema.

VY mornenmy 3akoHa O JpkaBHUM ciyxOenunmuma, 3YII O6m Tpebamo ma mnpyxu
MOy37aHNj€ KpUTEpUjyMe 3a OICHUBAKE APKABHHUX CIY)KOSHHKA Kaga TMOCTYyNajy y
VIIpaBHUM CTBapuMa, Kao M 3a WHAMBHIyaIH3alWjy W ToBehame OJroBOPHOCTH 3a
o0aBJbamkbe OBE BpCTE IOCIIOBAa Jp)KaBHE ympaBe. Takohe, yjeqHauaBameM craryca
3anmocineHux y opranuma All u jeauHunama JoKajlHE caMmoOyIpaBe, Kao U jaBHUM
areHiyjama, jaBHUM TIpeny3ehuma M jaBHMM yCTaHOBaMa, ald M HE3aBHUCHUM
peryiaaTopHUM TelluMa y MOorjiey MOCIoBa MOCTyNamka y YIPaBHUM CTBapuMa, Tpedaiio
O6u na gohe 10 yjenHadaBama KBajMTeTa oO0aBbamkba OBUX IIOCIOBa. Y Be3M ca
yjelHauaBalkEeM YKYIHOI MPAaBHOI peXuUMa CIy)KO€HHWKa Yy JaBHOj YIpaBH je U
yjeqHavyaBame 1iaTa 3a 00aBbamke 0OBE KaTeropuje mocaoBa.

IToBe3aHo ca npoOiaeMHuMa y Be3U ca JOCTaBJ/bakbeM YIIPABHHUX akaTa CTpaHKama (Kaaa
MOYHIbY Jla TEKY MPEKIy3UBHI POKOBH) HEONXOHO j€ YCKJIQAUTHU pellekha MIIaHupaHoT
3akoHa O eJIEKTPOHCKO] YIpaBu, 00e30eqUTH YypenaHO TMpHjaB/bHBakbE NPOMEHE
npebuBanuIITa U OOpaBUINTa U MOBehaTH OArOBOPHOCT (MOTEHIMjaTHUX) CTpaHaKa y
BE3U Ca TUM.
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